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Asia Valtioneuvoston kanslian lausunto liikenne- ja viestintaministerion hallin-

nonalan virastouudistusta koskevasta esiselvityksesta

Valtioneuvoston kanslia kiittda mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta asiasta.
Kanslia toteaa, ettd liikenne- ja viestintéministerién esiselvityksessa on hienosti ku-
vattu ne toimintaympariston muutokset, joiden parissa jokainen hallinnonala talla
hetkella toimii.

Digitalisaatio, sen tuomat palvelut, iimastonmuutos, robotisaatio ja tiedon merkityk-
sen lisaantyminen ovat laajasti yhteiskuntaa ja eri hallinnonaloja kohtaavia haasteita,
ja ndiden haasteiden edessa synergiaetuja voidaan 16ytaa rohkeasti hallinnonaloja
yhdistamalla seka toiminnallisesti ettd hallinnollisesti — laajemminkin kuin vain liiken-
ne- ja viestintaministerién hallinnonalalla. Esiselvitys antaa aihetta laajempaankin tar-
kasteluun hallinnonalojen siilottomasta toiminnasta palvelu-, tieto- ja verkkopolitiikas-
sa.

Tama kasilla oleva esiselvitys koskee kuitenkin liilkenne- ja viestintdministerién hallin-
nonalaa ja sen virastoja. Valtioneuvoston kanslia toteaa, etta esiselvitys on laadittu
kovin yleiselld tasolla. Hallinnonalaa ja virastoja tuntemattoman on hyvin vaikea saa-
da kasitysta siita, millaista virastoa ollaan synnyttémassa.

Esiselvityksen luovutuskirjeessé on todettu, ettd viranomaistoimintojen uudistamista
koskevan tarkastelun tavoitteena on ollut selvittad, miten viranomaistoimintaa uudis-
tamalla voitaisiin parantaa asiakaslahtoisyyttd, luoda synergiaetuja ja saastdja toimin-
tojen paremmalla koordinoinnilla, kohentaa hallinnon tuottavuutta, parantaa hallin-
nonalan toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta resurssien monipuolisemmalla ja te-
hokkaammalla kayt6lla, tehostaa hallinnonalan siilotonta valmistelua ja toteutusta se-
ka vastata mahdollisimman tehokkaasti muuttuviin asiakastarpeisiin ja toimintaympa-
ristdbn muutoksiin. Tavoitteet ovat hyvid, mutta esiselvityksestd on vaikea hahmottaa,
miten n@ma tavoitteet tullaan saavuttamaan virastoja yhdistamalla.

Valtioneuvoston kanslia olisi toivonut, ettd tarkastelukulma olisi liikenne- ja viestinta-
ministerién hallinnonalan virastojen toimintaa kuvaavana esiselvityksena ollut laajem-
pi. Siiloutumattomuutta olisi tullut tarkastella myds enemman ulkoapain kuin vain vi-
rastojen sisalta. Selvitys nayttaytyy nyt kovin liikennekeskeisena. Selvityksesta saa
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sen kuvan, ettd uudistus on tarpeellinen erityisesti sen vuoksi, etta liikennepalvelujen
kehitys tarvitsee kehittyneita viestintaverkkoja. Saman voi todeta monesta muustakin
yhteiskuntamme palvelusta. Vaarana on, ettd témankaltaisella virastouudistuksella
heikennetdén muiden yhteiskunnan ja eri hallinnonalojen palvelujen kehittymista.

Liikennekeskeisyydesté johtuen selvityksesta ei kay ilmi, miten Viestintdviraston tosi-
asiallinen, kaikkia yhteiskunnan sektoreita palveleva rooli on mahdollista sdilyttda uu-
distuksessa. Esimerkiksi kohdassa 3.2.1 ei ole huomioitu viestinta- ja postipalveluihin
liittyvia tehtavia. Epdselvaksi jad, miten viraston kyberturvallisuuskeskuksen toiminta
on tarkoitus jarjestaa.

Liikenneviraston ja Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin vélinen kaavailtu tydnjako ei
myoskadn selvityksen perusteella hahmotu lukijalle, joka ei tunne virastojen nykyistéd
toimintaa.

Selvityksestd puuttuu toiminnan rahoituksen tarkempi tarkastelu. Selvityksessa on
todettu, ettd “taloudellisten resurssien osalta Idht6kohtana on virastojen taloudellis-
ten resurssien yhdistdminen. Virastojen tehtdvat hoidetaan kehysten mukaisilla maa-
rarahoilla”. Selvityksessé ei ole kuvattu nykytilannetta (tulorakenne, kdytettavissa
olevat madrarahat, kustannukset, kustannusten jakautuminen), eika esitetty laskel-
mia uuden viraston tuloista (budjettirahoitus, maksullinen toiminta) ja menoista eika
mahdollisesta sadstdpotentiaalista.

Selvityksessa ei ole kasitelty henkildstoon liittyvia kysymyksia ja henkiléstovaikutuk-
sia. Esityksessa ei ole nykytilan kuvausta (hlostomaarat, hléstén osaaminen, ym.), ei-
ka muutoksen vaikutuksia henkilost66n (mahdolliset paallekkaisyydet, palkkauksen ja
henkiléstdetujen yhtendistaminen, mahdolliset htv-saastét, yt-menettelyn tarpeelli-
suus).

Selvityksessa ei ole analysoitu tarkemmin uudistuksen vaikutusta tulosohjaukseen
(esim. vaikutus monivuotisiin 2016-2019 tulossopimuksiin, muutosvaiheen tulosohja-
us).

Lisaksi liilkenne- ja viestintdministerid on pyytényt lausuntoa Liikenneviraston lii-
kenteenohjaustehtivien kokonaisuutta koskevasta selvityksesta.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevassa esiselvi-
tyksessa esitetddn, etta liikenneviraston liikenteenohjaustoiminto yhtiditettdisiin valti-
on erityistehtdvayhtioksi vuoden 2018 alusta. Yhtioittémisen yksityiskohdat kuvataan
esiselvityksen liitteessa 2.

Osakeyhtiomalli voidaan néhda yleensa toimivana mallina. Osakeyhtiémallissa voi-
daan luoda selked johtamisjarjestelmd, johon sisaltyy selkea vastuunjako. Paatoksen-
teko yhtiéssa on nopeaa. Yhtion talous pystyy reagoimaan herkasti tapahtuviin muu-
toksiin ja talous voidaan jarjestaa lapinakyvasti. Oikealla tavalla toteutettuna yhtidit-
taminen antanee hyvat edellytykset my6s liikenteenohjaustoiminnon yhtigittamiselle.
Yhtidittémisté voidaan pitaa téssa tapauksessa kannatettavana. Olisi jarkevag, etta
yhtidittdminen koskisi kaikkia liikennemuotoja yhtendisesti, eika eri liikennemuotojen
yhtididen valille padsisi syntymaan toiminnallisesti erilaisia kdytanttja, jotka voisivat
johtaa synergiamahdollisuuksien kdyttamatta jaémiseen.
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Yhtidittémisen toiminnallisena tavoitteena tulisi olla liikenteenohjaustoiminnan la-
pindkyvyyden parantuminen. Liiketoiminta pitdisi pystya kehittdmaan kannattavaksi
ja kustannustehokkaaksi toiminnaksi. Liikenteenohjauksen todelliset tuotot ja kulut
seka omaisuuserat tulisi selvittdd, jotta perustettavalle yhtidlle muodostuva kustan-
nusrakenne pystyttdisiin kuvaamaan. Tama parantaisi liikenteenohjauksen palvelui-
den hinnoittelun lapindkyvyyttd. Huolellisesti toteutetussa jatkoselvityksessa tulisi yh-
tiditettaville toiminnoille laatia riittévan yksityiskohtainen liiketoimintasuunnitelma,
jossa kriittisesti tarkasteltaisiin yhtiolle kohdennettavia kustannuseria.

Liikenteenohjausyhti6 toimisi tilaaja-tuottajamallilla liikennehallinnonalan viraston
toimiessa tilaajana. Sopimusmallia suunniteltaessa tulisi ottaa soveltuvin osin huomi-
oon kaytannon hyvat kokemukset, joita on esimerkiksi Finrail Oy:n tapauksessa. Pal-
velusopimuksessa tulisi maaritelld tavoitteet ja osapuolien vastuut yksiselitteisesti.
Tulisi harkita palvelusopimuksessa kaytettavaksi myos sellaista kannustavaa mallia,
jolla tuottoa ja saavutettavaa hy6tya voidaan kayttda seka tuottajan toiminnan kehit-
tamiseen etta asiakkaan hyddyksi palvelun hinnoittelussa.

Yhtiditettédvan toiminnan resursoinnin tulisi perustua liiketoiminnassa ainoastaan valt-
tamattémien resurssien siirtdmiseen yhtiéén. Tama koskisi niin aineellisia kuin asian-
tuntijaresursseja. Vastaavasti tulisi harkita hallinnollisen toiminnan hankkimista pe-
rustettavaan yhtioon ostopalveluna esimerkiksi Finrail Oy:sta. Peruslahtékohtina tulisi
olla kustannustehokas toiminta ja eri likennemuotoihin liittyvien turvallisuustekijéiden
huomioon ottaminen.

Yhtioittamiseen liittyva riskitarkastelu on esiselvityksessa suppea. Jatkovalmistelussa
tulisi laajentaa ja monipuolistaa tarkastelu koskemaan laajasti yhtidittamisen ja liike-
toiminnan riskeja.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhtié aloittaisi toimintansa vuoden 2018 alusta. Ase-
tettu aikataulutavoite on hyvin kunnianhimoinen ottaen huomioon yhtiéittamisen vaa-
tima jatkoselvitys ja valmistelu. Toisaalta valmistelun pitdminen riittavan tiiviina pa-
kottaisi tehokkuuteen toteutusta suunniteltaessa.
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