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LAUSUNTO LVM:N HALLINNONALAN VIRASTOUUDISTUSTA KOSKEVASTA ESISELVITYKSES-
TA

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt 3.3.2017 paivétylla kirjeelldan Pirkan-
maan liiton lausuntoa LVM:n hallinnonalan virastouudistusta koskevasta esiselvi-
tyksests. Lausunnot on pyydetty toimittamaan séhkéisesti viimeistdan 22.3.2017.

Lausuntopyynnén kohteena on tydryhmén laatima esiselvitys siitd, miten liiken-
teen ja viestinnén hallinnonalan viranomaistoiminnot voitaisiin uudistaa nykyista
tehokkaammaksi ja uuden toimintaympé&ristdn tarpeet paremmin huomioivaksi ko-
konaisuudeksi. Esiselvitys koskee Liikennevirastoa, Liikenteen turvallisuusvirasto
Trafia ja Viestintdvirastoa. limatieteen laitos sisdltyy selvitykseen siltéd osin, kun
silla on lilketaloudellista toimintaa. Tydryhma teetti tyon aikana myds erillisen sel-
vityksen Liikenneviraston liikenteenohjaustoiminnoista.

Virastojen tehtdvié ja toimintoja koskevan tarkastelun keskeisend havaintona on,
etta kdynnissa olevat toimintaympéristén muutokset (mm. digitalisaatio, palveluis-
tuminen, iimastonmuutos seké robotisaatio ja tiedon merkityksen lisd&ntyminen)
tukevat liikenteen ja viestinnan viranomaistoimintojen yhdistamista. Synergiaetuja
I6ytyy virastojen yhteisistd toiminnoista ja hallinnosta, mutta yhdistémisen merkit-
tavimmét hyddyt ja synergiat saadaan kuitenkin pitemmalla aikavalilla kehityksen
ja toimintaympariston muutosten myété avautuvista mahdollisuuksista.

Tyodryhma ehdottaa, ettd Trafi ja Viestintdvirasto seka Lilkenneviraston viran-
omaistehtévét yhdistettéisiin yhdeksi virastoksi. Tavoitteena olisi, ettd uusi virasto
aloittaisi toimintansa 1.1.2018. Liikennevirasto jatkaisi viyldverkosta vastaavana
virastona. Liikenneviraston lilkenteenohjaustoiminto yhtibitettaisiin valtion erityis-
tehtdvayhtidksi vuoden 2018 alusta erillisen selvityksen mukaisesti. limatieteen
laitoksen liiketaloudellinen toiminta jatkuisi limatieteen laitoksessa.

Selvityksen mukaan hyétyjé ja vaikuttavuutta saavutetaan toimintatapojen ja sy-
nergioiden uudelleentarkastelun myétd. Virastojen tehtéviin ei ehdotetun muutok-
sen johdosta ole tulossa muutoksia. Uudistuksen vaikutukset maaraytyvat pitkaiti
tulevien paatdsten ja ratkaisujen myété. Taloudellisten resurssien osalta 1ahtdkoh-
tana on virastojen taloudellisten resurssien yhdistdminen. Virastojen tehtdvét hoi-
detaan kehysten mukaisilla maararahoilla. Vaikka synergiaetuja ja tehostamis-
mahdoilisuuksia [8ytyy heti yhdistamisen jélkeenkin, saadaan merkittdvimmat
hyddyt ja synergiat kuitenkin pidemmalla aikavalilld kehityksen ja teimintaympéris-
ton muutosten mydid avautuvista mahdollisuuksista.

Esiselvityksen yhteydessa on tarkasteltu yhtend vaihtoehtona ns. yhden liikenne-
ja viestintaalan viraston mallia, mutta sen osalta havaittiin merkittévia oikeudellisia
esteitd, mm. raideliikenteen turvallisuusviranomaisella on tehtdvia, joiden riippu-
maton hoitaminen EU-s&addsten mukaan edellyttda rataverkon haltijan erillisyytta
raideliikenteen turvallisuusviranomaisesta. Samasta syysté rautatiealan sadntely-
elin ei voi toimia samassa organisaatiossa rataverkon haltijan kanssa.
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Selvityksessd esitetddn seuraavia jatkotoimia: )
e Trafi ja Viestintévirasto seka Liikenneviraston viranomaistehtévét yhdis-
tettaisiin yhdeksi virastoksi
Liikennevirasto jatkaisi vaylaverkosta vastaavana virastona
Liikenneviraston lilkenteenohjaustoiminta yhtiditettaisiin valtion erityisteh-
tavéyhtidksi
¢ limatieteen laitoksen lilketaloudellinen toiminta jatkuisi limatieteen laitok-
sessa

Lisaksi selvityksen liitteena on selvitys Liikkenneviraston lilkenteenohjaustehtévien
kokonaisuudesta. TAméan tuloksena esitetddin seuraavia jatkotoimenpiteits:

¢ Valtion liikenteenohjaustoiminta yhtibitet&an valtion erityistehtavayhtidksi
vuoden 2018 alusta.

¢ Yhtidén kootaan merilikenteen, tieliikenteen ja rautatieliikenteen liiken-
teenchjaustoiminnot Liikennevirastosta ja Finrail Oy:sta ja siihen olisi
mahdollista yhdistdd myos Finaviasta mahdollisesti kevdan 2017 aikana
eriytettdva lennonvarmistustoiminta.

e Ainakin aluksi muodostettaisiin itsendiset yhtiot kulkumuodoittain. Yhtio-
muotona olisi holding yhti6, joka toimisi emoyhtiona erillisille kulkumuoto-
kohtaisille yhtidille.

¢ Vucden 2018 alusta liikenteenohjausyhtidt toimisivat tilaaja-
tuottajamallilla liikennehallinnonalan viraston ollessa toiminnan tilaajana.

» Yhtiditten toimialat, erityistehtévét ja muut mahdolliset julkiset palveluteh-
tévét tulee jatkotydsséd maaritelld ja rajata.

s Yhtidittéimiseen liittyvaa selvitystydtd tulisi jatkaa heti vuoden 2017 alusta
varsinkin havaittujen rajapintojen tarkentamisen osalta liikenteenhallin-
nan, lilkkenteenohjauksen ja muiden Litkenneviraston toimintojen valilla.
Selvennysta edellyttévét erityisesti tietojarjestelmat ja litkenteenohjauksen
infrastruktuuri ml. tasearvon méérittdminen, samoin kuin viranomaistehta-
vien ja -yhteistytn varmistaminen yhtidmuodossa.

e Selvitysty6td tulisi myos jatkaa valmisteluna mahdollista yhtiGittdmispaa-
tosta varten heti vuoden 2017 alusta I&htien. Mahdollisen poliittisen p&a-
téksen jélkeen voidaan aloittaa varsinaiseen kéynnistysvaiheeseen liitty-
va valmistelutyd.

Esiselvitys liitteineen on saatavissa verkkosivuilla osoitteessa:
http://julkaisut.valtioneuvosto.filhandle/10024/75282

Edunvalvonlapiéllikko Koskela ja liikennesuunnittelija Rissanen:

Seké varsinainen virastouudistuksen esiselvitys ettd liitteend esitetty Liikkennevi-
raston liikkenteenohjaustehtdvia koskeva selvitys ovat tiiviitd kokonaisuuksia, jois-
sa valtaosa selvityksestd kuvaa nykytilannetta. Kummassakin selvityksessé jéa
epéselvaksi, miksi uudistustarve on olemassa. Myds muutoksen hyddyt jidvat
eritidin epéselvéksi.

Virastouudistuksen osalta todetaan, ettd synergiaetuja ja tehostamismahdolli-
suuksia l6ytyy heti yhdistdmisen jélkeenkin, mutta merkittdvimmat hyddyt ja sy-
nergiat saadaan kuitenkin pidemmélla aikavélilld kehityksen ja toimintaympéristén
muutosten mydta avautuvista mahdollisuuksista. Selvityksen mukaan virastojen ja
niiden tulosohjaustoimintojen yhdistédmiselld lisétdén hallinnonalan sisdisen vuo-
rovaikutuksen ja yhteisty6n tehokkuutta. Tiiviillld ja yhtendisella strategisella suun-
nitteluila ja ohjauksella voidaan parantaa hallinnonalan vaikuttavuutta ja tuloksel-
lisuutta. Témé tavoite olisi saavutettavissa my&s muilla keinoilla kuin merkittévilla
hallinnollisilla uudistuksilla. Muita vaihtoehtoja ei kuitenkaan tucda esiin.



e PIRKANMAA VIRANHALTILAPAATOS / OTE
PL/62/05.00.03/2017
Maakuntajohtaja 22.03.2017

3Q)

Lilkenneviraston liikenteenohjaustoimintoja koskevassa lisdselvityksessa tode-
taan, ettd laadukas liikkenteenhallinta edellyttdd hyvin toimivaa kokonaisuutta, jos-
sa tavoitteiden ja toimijoiden roolien tulisi olla selkeitd. Liséksi esitetdan, etta toi-
minnan parantaminen myos tulevaa kehitystd ajatellen mahdollistuu parhaiten,
kun operatiivinen liikenteenohjaus eriytetaén selkeésti muusta véylénpidosta,
muodostamalla valtion erityistehtavayhtié. Toimintojen eriyttdminen talla perus-
teella tuntuu tavoitteiden vastaiselta, varsinkin kun itse pa&selvitys, jonka liitteena
tdmé osuus esitetdan, taht4a juurikin toimintojen yhdistédmiseen ja sité kautta sy-
nergiaedun maksimoimiseen. Rautatieliikenteen osalta esitetédn joitakin peruste-
luja toimintojen eriyitdrmisen puolesta, mutta kokonaisuutena j48 epdselvéksi mita
etuja muutoksella saavutetaan.

Paatos. Pirkanmaan liitto toteaa, ettd vaikka kyseessa onkin vasta esiselvitys, olisi sen
siséllolta toivonut selvempdad perustelua ja johtopaatoksid. Nyt muutostarve ja
keinot sen toteuttamiseksi jAavat epdselviksi. Lausunnonantajan nakékulmasta
selvityksessa on erittdin véhén tarttumapintaa, jonka pohjalta arvioida esityksen
vaikutuksia.

Sote- ja maakuntauudistus niihin liittyvine lakeineen ovat vield osin valmistelussa
tai kasittelyssa. Samoin esimerkiksi liikennekaari on vielé tyon alla. Virastouudis-
tuksen suhde ndihin muutoksiin j&a epaselvaksi. Kun hallinnonalaan vaikuttaa jo
muista syista erittdin merkittdvid muutosprosesseja, tulisi tdméan tyyppisia virasto-
jen ja tehtdvien yhdistdmistarpeita tarkastella osana kokonaisuutta eiké irrallaan.

Esitetyn uudistuksen vaimisteluaika on todelia lyhyt, mikéli toiminnot halutaan
siirtda jo vuoden 2018 alusta. Tamé edellyttdd muun muassa muutoksia erindisiin
lakeihin. Aikataulu on Pirkanmaan liiton ndkemyksen mukaan erittdin kireé ottaen
huomioon samaan aikaan tapahtuvan muun valmistelun, joka sitoo myds lilkkenne-
ja viestintdministerion resursseja.

Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintoja koskevan selvityksen osalta Pirkan-
maan liitto toteaa samat ongelmat: muutostarpeelle ei esitetd selvid perusteita ja
asiakirjassa on erittdin v&hén taritumapintaa lausunnonantajalle. Liséksi selvityk-
sessa esitetddn siirrettdvaksi myds toimintoja, jotka on Pirkanmaan liiton kasityk-
sen mukaan esitetty nykya&n ELY-asetuksessa. Koska muutos edellyttda viela
paljon valmistelua ja lakimuutostydts, nopea aikataulu ei tunnu perusteliulta. Myds
tété kokonaisuutta tulisi tarkastella osana hallinnollista reformaatiota, joka vaikut-
taa merkittavalld tavalla lilkenne- ja viestintdministeridn hallinnonalaan ja Liiken-
neviraston tehtdviin jatkossa.

Selvityksessa todetaan, ettd uuden viraston sivutoimipiste olisi jatkossa Tampe-
reella, kuten nykyisinkin. Tdmé on kannatettavaa.
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