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Valtioneuvoston asetus korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
maksuista vuonna 2026

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) on pyytdanyt Kansaneldkelaitokselta (Kela) lausuntoa
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon maksuista vuonna 2026 annettavasta
valtioneuvoston asetuksesta.

Kela toimii korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdjana ja Ylioppilaiden
terveydenhoitosaatio (YTHS) palveluntuottajana. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltoon sovelletaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annettua lakia (695/2019, opiskeluterveydenhuoltolaki). Opiskeluterveydenhuoltolain 25.2 §:n
mukaan terveydenhoitomaksun suuruudesta tulee saataa vuosittain ennen marraskuun 30 padivaa
annettavalla valtioneuvoston asetuksella, jotta maksun suuruus olisi seka Kelan etta opiskelijoiden
tiedossa heti seuraavan vuoden alussa. Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan lisaksi
opiskeluterveydenhuoltolain 27.1 §:n mukaisesti terveydenhoitomaksun viivastymismaksun
suuruudesta seka 34.1 §:n mukaisesta kdyttamatta jatetysta ajasta perittdvan maksun suuruudesta.

Ehdotetun asetuksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
opiskelijakohtainen terveydenhoitomaksu on 70,70 euroa, eli 35,35 euroa lukukautta kohden
vuonna 2026. Vuonna 2025 terveydenhoitomaksu on 71,20 euroa eli terveydenhoitomaksun maara
laskisi vuonna 2026. Terveydenhoitomaksun 5,00 euron viivastymismaksu sailyisi ennallaan, kuten
myo6s 56,70 euron kdyttamatta jaaneesta ajasta perittava maksu. Kela kannattaa ehdotettua
asetusta, mutta haluaa tuoda esille seuraavia nakemyksia.

Opiskeluterveydenhuoltolain 14 §:n 3 momentin mukaan opiskeluterveydenhuollon
kokonaiskustannuksen rahoitus koostuu kansallisesta rahoitusosuudesta sekad Kansaneldkelaitoksen
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rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 20 a §:n perusteella maksamista
valtion korvauksista.

Opiskeluterveydenhuoltolain 14 §:n 4 momentin mukaan kansallinen rahoitusosuus koostuu valtion
Kansaneldkelaitokselle maksamasta opiskeluterveydenhuollon rahoitusosuudesta seka
opiskelijoiden Kansaneladkelaitokselle maksamista 25 §:ssa tarkoitetuista terveydenhoitomaksuista.
Tavoitteena on, etta valtion varoista katetaan 77 prosenttia ja opiskelijoilta perittavilla
terveydenhoitomaksuilla 23 prosenttia opiskeluterveydenhuollon kansallisesta rahoitusosuudesta
(opiskeluterveydenhuoltolaki 14.4 §).

Eduskunta paattaa vuosittain hyvaksyttavasta opiskeluterveydenhuollon kansallisesta
rahoitusosuudesta ja valtion rahoitusosuudesta valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa
(opiskeluterveydenhuoltolaki 14.5 §).

Terveydenhoitomaksun suuruus maaritellaan siten, etta terveydenhoitomaksun tuotolla katetaan 14
§:ssd tarkoitettu opiskelijoiden rahoitusosuus kansallisesta rahoituksesta
(opiskeluterveydenhuoltolaki 25.1 §). Perustelumuistion mukaan vuonna 2026 kansallisen
rahoituksen piirissa arvioidaan olevan 306 000 opiskelijaa, jotka ovat velvollisia maksamaan
terveydenhoitomaksun. Kansallisesta rahoitusosuudesta opiskelijoiden terveydenhoitomaksuilla
katettavan 23 %:n osuuden suuruus olisi 21 620 000,00 euroa, mika perustuu 94 000 000,00 euron
kokonaiskustannuksiin. Edelleen perustelumuistiossa esitetdaan opiskelijakohtaisen
terveydenhoitomaksun suuruudeksi 70,70 euroa.

Kelan ndkemyksen mukaan valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen (HE 99/2025) ja ehdotetun
asetuksen perustelumuistiossa kdytetyt opiskeluterveydenhuollon kansallista enimmaisrahoitusta
kuvaavat luvut eivat vastaa toisiaan. Perustelumuistion mukaan terveydenhoitomaksuilla
rahoitettava opiskelijoiden kansallinen rahoitusosuus perustuu 94 000 000,00 euron
kokonaiskustannuksiin. Vuoden 2026 valtion talousarvioesityksessa puolestaan todetaan, ett3
maararahan mitoitus perustuu 94 100 000,00 euron kokonaiskustannuksiin.

Valtion talousarvioesityksessa todetaan, ettd maararahaa saa kayttdaa enintaan 72 348 000,00 euroa
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) mukaisen valtion
rahoituksen maksamiseen Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolle opiskeluterveydenhuollon
tuottamiseen. Kelan nakemyksen mukaan vuoden 2026 valtion talousarvioesityksen perusteella
kansallisen rahoituksen 77 %:n valtionosuus on siten 72 348 000,00 euroa. Talla perusteella
opiskeluterveydenhuollon hyvaksyttavien kustannusten kansallisen rahoituksen enimmaismaara olisi
hieman alle 94 000 000,00 euroa, jolloin kansallisesta rahoituksesta opiskelijoiden
terveydenhoitomaksuilla katettavan 23 %:n osuuden maara olisi noin 21 620 000,00 euroa. Kelan
nakemyksen mukaan sen sijaan on tulkinnanvaraista, etta voidaanko valtion talousarvioesityksessa
olevaa maararahan mitoituksen perusteeksi ilmoitettua 94 100 000,00 euron kokonaiskustannusta
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pitda kansallisen rahoituksen enimmaismaarand, koska talléin valtion rahoitusosuus kansallisen
rahoituksen enimmaismaarasta olisi vahemman kuin 77 %.

Kelalle maksettavien terveydenhoitomaksutuottojen vuosittainen kertymaaste ei ole 100 %, koska
kaikki maksuvelvolliset opiskelijat eivat maksa terveydenhoitomaksua.
Terveydenhoitomaksutuottojen kertymaaste on viime vuosina ollut 96-98 prosentin valilla, mika
vaikuttaa laskevasti terveydenhoitomaksutuottojen maaraan. Puolestaan terveydenhoito-
maksutuottojen maaraa kasvattaa Kelalle myohadssa maksetuista terveydenhoitomaksuista
maksettavat viivastymismaksut. Myohadssa maksettujen terveydenhoitomaksujen maara on ollut
kasvussa, mika on lisannyt viivastymismaksutuottoja. Vuonna 2026 viivastymismaksutuottoja
odotetaan kertyvan Kelalle vahintaan 600 000,00 euroa, jos my6hassa maksettujen
terveydenhoitomaksujen maara ei laske vuosien 2024 — 2025 tasosta.

Kelan arvion mukaan vuoden 2026 terveydenhoitomaksutuottojen maara olisi vahintdaan 21 690
000,00 euroa, jos terveydenhoitomaksu olisi 70,70 euroa, kansallisten opiskelijoiden maara olisi
perustelumuistion mukaisesti vahintaan 306 000 opiskelijaa, terveydenhoitomaksujen kertymdaaste
olisi vdahintaan 97,5 % ja jos Kelalle kertyisi viivastymismaksutuottoja vahintdan 600 000,00 euroa.
Nain ollen ehdotetun terveydenhoitomaksun maara 70,70 euroa riittdisi kattamaan opiskelijoiden 23
%:n osuuden kansallisesta rahoituksesta, jos kansallisen rahoituksen enimmaismaara olisi
perustelumuistion mukaisesti 94 000 000,00 euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen yllapitamasta opetushallinnon tilasto-palvelusta
(Vipunen) ilmenee, ettd korkeakoulujen opiskelijamaarat ovat kasvaneet vuonna 2025 merkittavasti
arvioitua enemman. Yksi suurimmista opiskelijamaarien kasvuun johtaneista syista liittyy
korkeakoulujen lisdamiin opiskelupaikkoihin. Opiskelijamaarat tulevat nousemaan myds vuonna
2026, jos korkeakoulut pitavat opiskelijoiden sisddanoton vahintaan samalla tasolla kuin vuonna 2025.
Kela arvioi vuoden 2025 kansalliseksi opiskelijamaaraksi 308 000 ja vuoden 2026 kansalliseksi
opiskelijamaaraksi 312 000.

Opiskeluterveydenhuollon kansallisesta rahoituksesta paatettaessa tavoitellaan 77 %:n valtion ja 23
%:n opiskelijoiden rahoitusosuutta. Kela vahvistaa vuosittain opiskeluterveydenhuollon lopulliset
valtion ja opiskelijoiden rahoitusosuudet YTHS:n tili- ja toimintakauden paatyttya
opiskeluterveydenhuoltolain 18.1 §:n mukaisesti. Vuonna 2023 opiskelijoiden toteutunut
rahoitusosuus kansallisesta rahoituksesta oli 24,6 % ja valtion rahoitusosuus oli 75,4 %. Puolestaan
vuonna 2024 opiskelijoiden toteutunut rahoitusosuus kansallisesta rahoituksesta oli 25 % ja valtion
rahoitusosuus oli 75 %. Toisaalta vuoden 2024 opiskelijoiden rahoitusosuus kasvoi osaltaan myos
siitd syysta, etta kansallista rahaa kaytettiin opiskeluterveydenhuollon kustannuksiin noin 2 400
000,00 euroa kansallisen rahoituksen enimmaismaaraa vahemman. Kelan nakemyksen mukaan
ehdotetulla 70,70 euron terveydenhoitomaksulla opiskelijoiden todellinen osuus kansallisesta
rahoitusosuudesta tulee todennakdisesti olemaan myds vuonna 2026 yli 23 %, jos opiskelijamaara
kasvaa merkittavasti arvioitua suuremmaksi.
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Viivastymismaksun osalta Kela toteaa kannattavansa 5,00 euron viivastymismaksun pitamista
ennallaan hallinnollisen tyon sdastamiseksi. Asetuksen perustelumuistiossa todetaan, ettd Kelalta
aiemmin saadun selvityksen mukaan opiskelijoille lahetetdan maksukehotuskirjeitad lukukaudessa
noin 42 000 kappaletta. Kela haluaa tarkentaa, ettad nykyisin maksukehotuskirjeitd lahetetaan
opiskelijoille noin 70 000 - 90 000 kappaletta lukukaudessa.

Juutinen Erika
Kansaneldkelaitos
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