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LAUSUNTO JULKISYHTEISOJEN VAHINGONKORAVAUSVASTUU

Pyydettyni lausuntonaan julkisyhteisén vahingonkorvausvastuuta koskevasta selvityksesta
maa- ja metsitalousministerié toteaa selvityksen olevan sangen kattava ja monipuolinen, Selvi-
tyksestd ilmenevit selkedsti julkisyhteison vahingonkorvausvastuun tausta ja sitd koskevat vii-
meaikaiset kehityssuuntaukset. Selvitys ei kuitenkaan riittdvésti ota huomioon julkishallinnon
kaytannon toiminnan, julkistalouden ja julkisvallan kdytoén nakékohtia.

Julkisyhteistn vahingonkorvausvastuu laajenisi, jos ehdotetut muutokset toteutettaisiin. Ehdo-
tettujen muutosten kustannusvaikutuksia valtionhallinnon ja sen virkamiesten kannalta tulisi
selvittid perusteellisemmin. Mahdollisesti lisddntyviin vahingonkorvausvelvoitteisiin tulisi jat-
kossa varautua valtion talousarviossa.

Selvityksessd on korostettu tarvetta sdatda julkisen vallan kdyttijan korvausvastuusta tavalla,
joka johtaa ymmarrettdvain, mahdollisimman ennakoivaan ja yhdenmukaiseen korvauskéytén-
t606n. Selvityksessd on esitetty vahingonkorvausoikeuden keskeisiin perusteisiin muutoksia.

Maanmittauslaitoksen erillinen lausunto

Maa- ja metsédtalousministerién yleinen osasto on pyytdnyt Maanmittauslaitosta antamaan lau-
sunnon julkisyhteisén vahingonkorvausvastuuta koskevasta selvityksestd, erityisesti julkisen
vallan k#yttdjan vahingonkorvausvastuun muutostarpeista (selvityksen sivat 73-81). Maanmit-
tauslaitos on antanut pyydetyn lausunnon 15.10.2010 MML/55/08/2010, joka on oheisena liit-
teend.

Standardisaannés (Vahingonkorvauslain 3:2)

Selvityksessi on paadytty suosittamaan vahingonkorvauslain 3:2:n sénnéksen kumoamista.
Maa- ja metsitalousministerio pitda kuitenkin kyseisen sddnnéksen sdilyttdmista edelleen pe-
rusteltuna, mutta sita tulisi kehitti4 siltd osin kuin siind on kysymys julkisen vallan kaytGsta.
Padsdantoisesti julkista valtaa kdyttden aiheutettu vahinko olisi edelleen korvattava vain siind
tapauksessa, ettei toimen tai tehtdvién suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen
kohtuudella asetettavia vaatimuksia ole noudatettu. Kun julkisen vallan kayttija kisittelee kes-
keisia perusoikeuksia, erityislainsdddantoon voidaan ottaa vahingonkorvauslakia ankarammat
julkisen vallan korvausvastuuta koskevat sdénndkset. Téllainen ns. ankaran vastuun sdannés si-
siltyy esimerkiksi kiinteistorekisterilain (392/1985) 11 §:84n.
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Muutoksenhakuvaatimus (Vahingonkorvauslain 3:4)

Selvityksesséd on paadytty suosittamaan muutoksenhakuvaatimusta koskevan saannoksen ku-
moamista. Maa- ja metsitalousministerio pitdé kuitenkin kyseisen sdannoksen sailyttdmistd
edelleen perusteltuna seké viittaa ja yhtyy siihen, mitd Maanmittauslaitos on lausunnossaan to-
dennut muutoksenhakuvaatimuksen sailyttamisen puolesta. Vahinkoa kérsineelld ei tulisi olla
oikeutta korvaukseen vahingosta, jolta hin olisi voinut vélttya hakemalla muutosta hallinto- tai
muuhun viranomaisratkaisuun. Oikeusasteessa vireilld olevaan maaoikeus- tai hallintoasiaan
rinnakkaisena asiana liittyvd, samanaikaisesti vireilla oleva vahingonkorvausprosessi ei olisi
prosessioikeudellisesti tai muutenkaan yleisten oikeudellisten periaatteiden mukainen.

Kannerajoitus (Vahingonkorvauslain 3:5)

Selvityksessi on paadyity suosittamaan kanneraj oituksen kumoamista. Maa- ja metsétalousmi-
nisterié ei kannata kannerajoituksen poistamista. Kannetta valtioneuvoston, ministerién, valtio-
neuvoston kanslian, tuomioistuimen tai tuomarin paatdksestd aiheutuneen vahingon korvaami-
sesta ei saisi nostaa, ellei paatdsta ole muutettu tai kumottu taikka ellei virhetti tehnyttd ole to-
dettu syylliseksi virkarikokseen tai velvoitettu korvaamaan vahinko. Maa- ja metsatalousminis-
terid ei pida perusteltuna menettelyé, jossa yleinen tuomioistuin joutuisi ottamaan kantaa va-
hingonkorvauskanteen ratkaisemisella toisen lainkdyttoelimen voimassa olevaan lainvoimai-
seen padtokseen.

Neuvonta

Selvityksessé on paadytty suosittamaan vahingonkorvauslakiin erillistd saanndstd, jonka perus-
teella virheellisesti tai laiminlyddysti viranomaisneuvonnasta aiheutuva vahinko tulisi korvat-
tavaksi. Maa- ja metsétalousministeri® pitd4 sekd viranomaisten etta kansalaisten kannalta tar-
ke#in, ettd virheellisesti neuvonnasta seuraavaa korvausvastuuta selkeytetdan vahingonkor-
vauslaissa. Korvausvastuun syntymiseen neuvonnan perusteella tulisi jatkossakin suhtautua
Suomen lainsaAdanndssa pidattyvisti, jotta viranomaistoiminta ja siihen liittyva neuvonta toi-
misi my&s tulevaisuudessa sujuvasti. Se, miten neuvonnan virheellisyydesti tai viranomais-
neuvonnan laiminlyénnisti aiheutuva vahinko ja sen korvattavuus médritellddn, saattaa myds-
kin jossain madrin aiheuttaa ongelmia kdytannossa; miten pystytddn ndyttdmaan toteen syy-
yhteys erityisesti neuvonnan laiminly6nnin ja aiheutuneen vahingon vililld. Virheellisen neu-
von ja siitd aiheutuneen vahingon vélisen syy-yhteyden toteennéyttdminen lienee selkedmpaa.

Perus- ja ihmisoikeusloukkaukset

Selvityksesséd on paadytty suosittamaan vahingonkorvauslakiin otettavaksi saénnds, jossa jul-
kisyhteisd velvoitetaan korvaamaan perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksessa turvattujen ihmisoikeuksien loukkaukset. Maa- ja metsdtalousministe-
1i6 katsoo, ettd ensisijaisen tirkead on turvata yksityisen oikeusvahingon korvaukseen julkisen
vallan kiyttdjan aiheuttamasta vahingosta perus- ja ihmisoikeusmy®nteiselld lainsoveltamisella.
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Julkisen vallan velvollisuudesta suojata ja toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksia seuraa, ettd on
sdddettdva riittdvat vaatimukset julkishallinnon henkildston patevyydesté ja valvontajarjestel-
mistd. Tamaén jilkeen olisi erikseen harkittava tarvitaanko hyvéan yleisen hallinnon ja lainkayton
toimintakulttuurin liséksi vield erityissdéinnds korvausvastuusta vahingonkorvauslakiin.

Julkisen vallankéyttdjin aiheuttaman kirsimyksen korvaaminen (Vahingonkorvauslain 5:6)

Selvityksessé on pdddytty puoltamaan julkisyhteison toiminnasta aiheutuneen vahingonkor-
vauslain 5:6:ssé tarkoitetun kirsimyksen sadtdmistd korvattavaksi. Maa- ja metsitalousministe-
ri6 pitad tahankin edotukseen liittyen hyvén yleisen hallinnon ja lainkdytdn toimintakulttuurin
turvaamista erityisen tarkedni ja katsoo, ettd korvausvastuu kirsimyksestd tulisi padsaéntoisesti
olla sidottu kérsimystd aiheuttavan teon rangaistavuuteen.
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Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntd 13.9.2010 Dnro 2169/413/2010

LAUSUNTO JULKISYHTEISON VAHINGONKORVAUSVASTUUTA KOSKEVASTA SELVITYKSESTA

Maa- ja metsétalousministerié on pyytanyt Maanmittauslaitoksen lausuntoa
julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta koskevasta selvityksesta. Maanmit-
tauslaitos lausuu selvityksesta seuraavan.

Selvityksessd puolletaan julkisyhteiséjen vahingonkorvausvastuuseen sisal-
tyvien vahingonkorvauslain (VahL) 3 luvun 2 §:n ns. standardisdannoksen,
vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:n ns. muutoksenhakuvaatimuksen ja va-
hingonkorvauslain 3 luvun 5 §:n ns. kannerajoituksen kumoamista. Vahin-
gonkorvauslakiin suositetaan otettavaksi saannokset virheelliseen viran-
omaisneuvontaan liittyvasta korvausvastuusta, perus- ja ihmisoikeuslouk-
kauksen korvaamisesta sek4 julkisen vallan kayttdjan toiminnassa aiheutu-
neesta, vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:ss3 tarkoitetusta karsimyksesta.

Selvityksessa korostetaan myos tarvetta sdannelia julkisen vallan kéyttdjén
korvausvastuusta tavalla, joka johtaa ymmarrettavaan, mahdollisimman en-
nakoitavaan ja yhdenmukaiseen korvauskaytantdon,

Maanmittauslaitos toteaa, ettd selvityksessé esitetadn muutettavaksi suuria
ja vahingonkorvausoikeuden keskeisiin perusteisiin kajoavia asioita. Perus-
telut ehdotettuihin muutoksiin kuitenkin jaavat ohuiksi, mika yleisesti heiken-
tda mahdollisuutta kéyttda selvitystd pohjana vahingonkorvauslainsdddan-
nén radikaalille tai muullekaan uudistamiselie. Selvityksen laatijalta iimei-
sesti puuttuu kokonaan tuntuma julkishallinnon kaytannén toimintaan, julkis-
talouteen ja julkisvallan kayttéon. Julkisen vallan kayttssd on kysymys hy-
vin usein verovaroin tehtdvasta toiminnasta, joka myos tulee ottaa huomi-
oon esim. tarkasteltaessa selvityksessé esille tuotua "oikeudenmukaista
riskinjakoa” korvauksen saajan ja korvauksen maksajan (yhteiskunta) valil-
1a. Ehdotettujen muutosten kustannusvaikutuksista ei ole tehty arvicintia ei-
ké& ns. regressio-oikeuden merkitysta riskinjakoon ole tarkasteltu. Maanmit-
tauslaitos lausuu selvityksestd yleisesti, ettd vahingonkorvausiakia muutet-
taessa ehdotetulla tavalla saattavat taloudelliset vaikutukset valtiohallinnon
ja sen virkamiesten kannalta muodostua varsin ennakoimattomiksi.

Maanmittauslaitos
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Standardisddnnds (Vahl 3:2)

Julkisyhteist on vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n mukaan velvollinen Kor-
vaamaan vahingon, joka aiheutuu julkista valtaa kaytettdessa virheen tai
laiminlyonnin johdosta, milloin toimen tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu
ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole
noudatettu. Selvityksessé esitetdsn tata yleisesta tuottamusvastuusta poik-
keavasti sddnnellyn sdanndksen kumoamista.

Maanmittauslaitos pitdd ns. standardisdannoksen sailyttdmista vahingon-
korvauslaissa erittéin tarkeand. Julkista valtaa kéyttden aiheutettu vahinko
on edelleen paasaintdisesti korvattava vain siina tapauksessa, ettei toimen
tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuu-
della asetettavia vaatimuksia ole noudatettu. Kuten julkisyhteistn vahin-
gonkorvausvastuuta koskevassa "selvityksessé ja ohjeessa” lausutaan (OM
2010:59 s. 14), julkisyhteistn korvausvastuusta sdanneltdessa on pyritty
suojaamaan viranomaistoiminnan sujuvuutia.

Maanmittauslaitos toteaa, ettd tama vuoden 1974 vahingonkorvauslain pe-
rusteluista iimeneva pyrkimys on erinomaisessa sopusoinnussa valtiohal-
linnon nykyisten tuottavuustavoitteiden kanssa. Avaamalia julkishallinnon
prosesseihin osallistuville uusia mahdollisuuksia "prosessata” monesti jo
kerran ratkaistuissa asioissa ei edisteta hallintotoiminnan tuottavuutta. Uu-
det "prosessaamismahdollisuudet” lisdavatkin monessa tapauksessa tosi-
asiallisesti vain oikeusjuttuja hoitavien asiamiesten liiketoiminnan tuotta-
vuutta. Uusi perustuslaki, uusi hallintolaki sekd muu hallinto-oikeudellinen
saantely ovat tehneet julkisen vailan kayltosta entistad vaativampaa yksittai-
sen virkamiehen nakékulmasta. Julkishallinnon laatuvaatimuksia ovat edel-
leen lisdnneet Eurcopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen ja Suomen EY-
jasenyyden my6ta ns. Eurcoppa-oikeuden tuleminen osaksi Suomen oike-
usjérjestystd. Ei ole johdonmukaista, etta hallinnon ja julkisen vallan kédytén
monimutkaistuessa ja tullessa yksittaiselle valtion viranhaitijalle entista vaa-
tivammaksi, vahingonkorvausvastuuta koskevaa sdanndstoa kiristetdan val-
tion virkamiesten nakokulmasta siten, etta julkisyhteisé velvoitetaan mak-
samaan vahingonkorvauksia yha useammissa ja oikeudellisesti entista
epaselvemmissa tilanteissa. Samassa yhteydessa kynnys yksittaisen vir-
kamiehen henkilbkohtaiseen velvoittamiseen osallistua vahingonkorvausten
maksamiseen saattaa mataloitua. Niin sanottujen regressio-cikeutta koske-
vien asioiden maara valtiohallinnossa kasvaa vaajadmattomasti.

Kirjoituksessa, joka koskee julkisyhteisén vahingonkorvausvastuun perus-
kysymyksid, Suvianna Hakalehto - Wainio (DL 2009:4 s. 590) kirjoittaa, etta
KKO:n oikeuskéytannéssa ei ole kehittynyt selkeita viranomaisen korvaus-
vastuuta koskevia periaatteita, kun hén kisittelee Vahl 3:2:n ns. standardi-
saannosts. Tahan viitaten Maanmittauslaitos lausuu, ettd talla hetkelldkaan
standardisdénnokselld, joka sellaisenaan on hyvin joustava oikeusnormi, ei
voida lieventaa julkisen vallan kéytolle perustuslaissa asetettuja laatuvaati-
muksia. OM:n selvityksen perusteella (OM 2010:59s. 75 - 76) VahL 3:2:n
perustuslainmukainen tulkinta johtaa siihen, etta julkisen vallan kaytolle
"kohtuudella asetettavat vaatimukset” ovat de facto korkeat.

Maanmittauslaitos
Keskushallinto
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Standardiséannos poistamalla joudutaan valitettavasti nykyisen vahingon-
korvauslain seka toisaalta niukasta etta toisaalta joustavan harkinnanvarai-
sesta sadntelystd mukaan lukien perus- ja ihmisoikeusmyénteisen oikeus-
periaatteiden punninnan lakiteknisesti hyvin seikkaperaiseen seka jopa ka-
suistiseen sdantelyyn, johon aina liittyy perinteista kasitelainoppia lahella
olevaa lain sanamuodon mukaista kaavamaista pykalantulkintaa.

Maanmittauslaitos pitaa edelleen perusteltuna sailyttaa julkisen vallan kayt-
toon liittyvassa toiminnassa "perinteisestd” tuottamusvastuusta maarayty-
van vahingonkorvausvastuun ylittava korvauskynnys. Vahingonkorvauslain
3 luvun 2 § eli ns. standardisaannds tulee siten pysyttaa talta osin ennal-
laan. Standardisdanndsta kuitenkin tulisi kehittaa siitd osin kuin siind on ky-
symys julkisen vallan kaytosta.

Selvityksen (OM 2010:59 s. 19) mukaan tyypillista julkisen vallan k&ytt64 on
viranomaisen pdatoksenteko tai muu toiminta, joka vaikuttaa sitovasti yksi-
tyisen oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Myos oikeussdsnnosten ja hallinnollis-
ten maaraysten antaminen on ns. perinteistd julkisen vallan kayttéa. Myos
valiton vallan kaytto kuten esimerkiksi poliisien voimatoimet ovat julkisen
vallan kayttéa. Edelleen selvityksen mukaan julkisen vallan kayttamisen on
katsottu nakyvan selvimmin sellaisissa hallintotoimissa ja paatsksissa, joilla
on suora vaikutus kansalaisten vapauteen, terveydentitaan seké oikeuteen
maarata varallisuudestaan.

Kun julkisen vallan kayttaja rajoittaa keskeisia perusoikeuksia, erityisiain-
s&3dant6on voidaan ja tuleekin tarvittaessa ottaa vahingonkorvauslakia an-
karammat julkisen vallan korvausvastuuta koskevat sadnnokset. Nain on
esimerkiksi menetelty kiinteistorekisterilaissa (392/1985), jonka 11 § sisal-
t4a ns. ankaran vastuun saannokset. Talla sdanndkselld on suuri tosiasial-
linen merkitys Maanmittauslaitoksen (seka erdiden kunnallisten) viranhalti-
joiden toiminnan vahingonkorvausoikeudellisessa arvioinnissa.

Muutoksenhakuvaatimus (Vahl 3:4)

Maanmittausiaitoksessa tehddén noin 24.000 maanmittaustoimitusta vuo-
dessa. Toimituksissa noudatetaan kiinteistonmuodostamisiakia (554/1995),
maantielakia (503/2005), lakia yksityisista teistd (358/1962), lakia kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977) seka tiettya
muuta erityislainsdadantda. Toimituksissa tehtyihin ratkaisuihin haetaan va-
Ittamalla muutosta maaoikeudelta. Lisaksi oikeudenkaymiskaaren (OK) 31
luvun ylimaéraistd muutoksenhakua koskeva sééntely koskee esim. lain-
voimaisia kiinteistotoimituksia (ks. OK 31:16).

Kiinteistdjen kirjaamisasiat, toisin sanoen lainhuudatusta, erityisten oikeuk-
sien kirjaamista seka kiinnitysta koskevat asiat, siirtyivit vuoden 2010 alus-
ta Maanmittauslaitokselle, josta tuli karajaoikeuksien asemesta kirjaamisvi-
ranomainen. Lainhuuto- ja kiinnitysasioista ratkaistaan Maanmittauslaitok-
sessa vuosittain noin 350.000 kappaletta. Muutosta kirjaamisviranomaisen
kirjaamisasiassa antamaan lopulliseen ratkaisuun haetaan valittamalla
maaoikeuteen.

Maanmittausiaifos
Keskushallinto
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Kiinteistétoimitusmaksun perustevalitukset tehd&an hallinto-oikeuteen ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla tehdyista paatok-
siin haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. My6s Maanmittauslaitoksen kes-
kushallinnon paatoksiin toimitusmaarayksen antamatta jattamista koskevis-
ta maanmittaustoimistojen paatoksista tehdyista valituksista haetaan muu-
tosta hallinto-oikeudelta. Lisaksi muihin maanmittaustoimiston paatsksiin
voidaan hakea muutosta hallinto-oikeudelta kiinteistonmuodostamislain 285
§:n mukaisesti.

Maanmittauslaitos pitaa tarkean, etta vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:ssa
sailytetaan muutoksenhakuvaatimus. Vahinkoa karsineella ei tule olia oike-
utta korvaukseen vahingosta, jolta han olisi voinut valttyd hakemalla muu-
tosta hallinto- tai muuhun viranomaisratkaisuun. Maanmittauslaitos koros-
taa, etti vahinkoa kéarsineen on ensin tullut hakea muutosta ratkaisuun
kayttamalia clemassa olevia muutoksenhakukeinoja. On tarkeata, etta vali-
tusviranomainen ensin ratkaisee muutoksenhaun kohteena olevan asian ja
ottaa ensin kantaa mahdollisen virheen ja laiminlyénnin olemassaoloon.

Oikeusasteessa vireilld olevaan maaoikeus- tai hallintoasiaan rinnakkaise-
na asiana liittyva, samanaikaisesti vireilld oleva vahingonkorvausprosessi ei
ole prosessicikeudellisesti tai muutenkaan yleisten oikeudellisten periaat-
teiden mukainen. Puolestaan lainvoiman saaneeseen kiinteistotoimitukseen
jalkeenpdin kohdistuva vahingonkorvauskanne, ilman vahingonkorvauslain
3 luvun 4 §:ssa nyt saanneltyjen edellytysten kasilla oloa, muodostaa uuden
ylimazraisen muutoksenhakutien, joka ei mitenkaan edista oikeudellisten
ratkaisujen pysyvyytté, kiinteistérekisterin luotettavuutta ja selvyytta eikd ns.
oikeusrauhan yllapitamista. Tuomioistuimia ja siten muuta yhteiskuntaa ra-
sittavat pitkékestoiset oikeusprosessit yleistyvat. Jo pysyvaksi oikeudessa
jaaneeseen kiinteistotoimitusratkaisuun ei tulevaisuudessakaan tule avata
mahdollisuutta hakea - ikaan kuin uudelleen - muutosta mahdollistamalla
edes periaatteessa jutun havinneelle jalkikateisesti vahingonkorvauksen
saamisen mahdollisuus kaikissa tilanteissa.

Kun otetaan vield huomioon Maanmittauslaitoksessa vuosittain suoritettavi-
en toimitusten maara, noin 24.000 vuodessa, ja vuosittain ratkaistavien kir-
jaamisasioiden madara 350.000 ratkaisua vuodessa, Maanmittausiaitos jou-
tuu mahdollisesti kymmenkertaistamaan vahingonkorvausasioita kasittele-
vien henkilsdiden lukumasran, mikali kannerajoitus poistettaisiin ja vuosittain
lopetettavista noin 24.000 maanmittaustoimituksesta ja vuosittain ratkaista-
vista noin 350.000 kirjaamisasiasta seké muista paatdksistéd voitaisiin vaatia
vahingonkorvausta ilman ettd vahingon karsinyt on ensin hakenut muutos-
ta Vaikka Maanmittauslaitoksen toiminta sinlldan on ollut laadukasta
(Esim. Suomen Laatupalkinto mydnnettiin MML:lle vuonna 2009), ja toimin-
nassa tapahtuneiden virheiden méaréa on ollut suhteellisesti vahaista, vaati-
vat vahingonkorvausoikeudessa ns. orgaanivastuun (ks. DL 2009:4 s. 588)
tuleminen ns. isannanvastuun rinnalle seka yhteiskunnan muu muuttuminen
lisadntyvia resursseja viranomaisiin kohdistuvien korvausvaatimusten kasit-
telya varten. Perustuslakiin perustuvan tehokkaan oikeusturvan toteuttami-
nen ei voi olla riippuvainen julkista valtaa kayttavan viranomaisen resurssi-
en madrasts (ks. OM 2010:59 s. 35 - 37 ja siind esitetyt KKO:n ennakkorat-
kaisut).
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Maanmittauslaitos lausuu liséksi, ettd muutoksenhakuvaatimusta koskevan
vahingonkorvauslain saénnoksen poistamisen jalkeen pelkan VahL 6 luvun
1 §:n mydtavaikutussadnnoksen soveltaminen (ks. OM 2010:69 s. 77) ei
valttamatta johda vaitetyn vahingon aiheuttajan (viranomaisen) kannalta oi-
keudenmukaiseen lopputulokseen vahingonkorvausasiassa. Yleinen vahin-
gonkorvausoikeudellinen periaate siita, ettd vahingonkarsijalia on velvolli-
suus vahinkojen minimoimiseen, on selvasti jAanyt ottamatta huomioon,
kun selvityksessé esitetddn muutoksenhakuvaatimusta koskevan Vahl 3
fuvun 4 §n kumoamista.

Viranomaisneuvonta

Selvityksessa esitetddn vahingonkorvauslakiin otettavaksi séannokset vir-
heelliseen viranomaisneuvontaan liittyvastad korvausvastuusta. Neuvonnas-
ta seuraavan varallisuusvahingon korvauskelpoisuus on voimassa olleessa
laissa sidottu tulkinnalliseen julkisen vallan kasitteeseen, toisin sanoen sii-
hen, onko neuvonta tulkittu kyseisessa tilanteessa julkisen vallan kéytoksi
vai tosiasialliseksi hallintotoiminnakst.

Maanmittauslaitos pitdd seka viranomaisten eftd kansalaisten kannalta tar-
keana, etta virheellisestd neuvonnasta seuraavaa korvausvastuuta selkey-
tetadn vahingonkorvausiaissa. Tdmé on térked4, jotta viranomaisten ja oi-
keuslaitoksen ei tarvitsisi jatkossa kayttda ylimaaraista aikaa sen selvittami-
seksi, onko neuvonnassa kysymys julkisen vallan kaytosta vai tosiasialli-
sesta hallintoloiminnasta.

Voimassa oleva hallintolain (434/2003) 8 §:ssa velvoitetaan viranomaista
toimivaltansa rajoissa antamaan asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasi-
an hoitamiseen littyvéa neuvontaa seka vastaamaan asiointia koskeviin ky-
symyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu vi-
ranomaisen toimivaltaan, viranomaisen on sdannoksen mukaan pyrittava
opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Hallintolain 8 §.n sdannds hallintoasian hoitamiseen liittyvasta neuvonnasta
iimentad HE:n 72/2002 vp. mukaan vaatimusta menettelyllisestd neuvonta-
velvollisuudesta. Saannds edellyttaa, ettd viranomainen antaa asiakkaille
neuvoja esimerkiksi siitd, miten asia pannaan vireille ja mita asiakirjoja tulee
esittaa asian saamiseksi vireille. Menettelyneuvontaan kuuluisi myés tieto-
jen antaminen viraston kaytannostd, kuten kasittelytavasta ja -vaiheista. Vi-
ranomaisen on huolehdittava siitd, ettd asiakkaalla on selke& késitys me-
nettelyllisten oikeuksiensa kayttamisesta. Asiakkaan mahdolliset vaarinkasi-
tykset menettelyllisistd kysymyksista olisi pyrittéva oikaisemaan. Edelleen
hallituksen esityksen perusteluiden mukaan neuvonnan tarve ja laajuus on
ratkaistava kussakin tapauksessa erikseen asian laadun ja siihen liittyvien
erityisten olosuhteiden perusteella. Harkinnassa on HE:n 72/2002 vp. mu-
kaan arvioitava asiakkaan tosiasiallisia mahdollisuuksia selviytya itse
asiansa hoitamisesta. Neuvontaa vahentdvana tekijana voidaan ottaa huo-
micon esimerkiksi se, ettd asiakas kayttaa asiansa hoitamiseen julkista oi-
keusavustajaa tai muuta asianajajaa.
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Neuvontavelvollisuutta taydennetaan viranomaiselle asetetulla yleisella vel-
voitteella vastata asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Asioinnil-
la tarkoitetaan, paitsi hallintoasian hoitamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden
suorittamista, myds tosiasialliseen hallintotoimintaan liittyvaa asiointia vi-
ranomaisessa. Vaikka saannoksessé ei ole tdsmennetty vastaamisvelvoit-
teen piiriin kuuluvien kysymysten ja tiedustelujen sisaltod, nailta edellyte-
tadn riittavaa selkeyttd ja ymmarrettavyytta.

Kaytannéssa vastaamisvelvoite koskisi asiallisia ja riittavan yksildityja ky-
symyksia ja tiedusteluja. S&&nnos ei sen sijaan velvoittaisi viranomaista
vastaamaan laajoihin ja yleisluontoisiin tiedusteluihin.

Lainsaadanndssa on tuotava selkeésti esiin kdytannodssa omaksuttu tulkin-
ta, jonka mukaan viranomaisen jakama yleinen informaatio tai tiedottami-
nen ei ole julkisen vallan kayttda. Lainsdddannosséa on tuotava selkedsti
esiin myos se, ettd virkatehtaviin kuuluva neuvonta, joka koskee voimassa
olevan lainsaadanndn sisaltéd, ei liioin ole julkisen vallan kayttoa. Julkisyh-
teison vastuu aiheutetusta vahingosta tulee siten arvioitavaksi vahingonkor-
vauslain 3 fuvun 1 §:n 2 momentin is&nnénvastuun nojalla. Sikali kuin jul-
kisyhteison vastuu perustuu yksittdisen virkamiehen tuottamuksesta johde-
{un isdnnanvastuun lisdksi tai asemesta ns. orgaanivastuuseen (ks. DL
2009:4 s. 588), olisi vahingonkorvausvastuu rajoitettava esim. vain tapaus-
kohtaisen neuvonnan tilanteisiin.

Korvausvastuun syntymiseen neuvonnan perusteella tulee jatkossakin suh-
tautua Suomen lainsaddannossa pidattyvasti, jotta viranomaistoiminia ja
siihen liittyva neuvonta toimisi myés tulevaisuudessa sujuvasti. Muutoin hal-
linto-oikeuteen liittyva palveluperiaate €i tule olemaan osa kdytannén hallin-
totoimintaa de facto, vaikka asiasta on mm. hallintolaissa velvoittavaa
saanndstdd. Korvausvastuun syntymisen pelon seurauksena voi helposti
kayda niin, ettei kansatainen saa viranomaiselta kuin yiimalkaisia neuvoja.
(vrt. OM 2010:59 s. 55 - 56) Lisdresurssien saaminen valtion virastojen
asiakasneuvontaan neuvontavirheiden eliminoimiseksi ei liene kovin toden-
nékéistd. Jos vahingonkorvausiain 3 luvun 2 §:n ns. standardisdannos tulee
neuvennan osalta joltakin osin soveliettavaksi, lainsaadanndsta on kaytdva
selkeast iimi, etté riittaa, ettd viranomainen noudatiaa neuvonnassa stan-
dardisadnnoksessé tarkoitettuja kohtuudella asetettavia vaatimuksia.

Kannerajoituksen poistaminen (VehL 3:5)

Kannetta valtioneuvoston, ministerion, valtioneuvoston kanslian, tuomiois-
tuimen tai tuomarin p&attksestd aiheutuneen vahingon korvaamisesta ei
vahingonkorvauslain 3 luvun 5 §n mukaan saa nostaa, ellei pdatosta ole
muutettu tai kumottu taikka ellei virhettd tehnyttd ole todettu syylliseksi vir-
karikckseen tai velvoitettu korvaamaan vahinko.

Toisin kuin lausunnolla clevassa selvityksessa puolletaan, Maanmittausiai-
tos ei puolla kannerajoituksen poistamista vahingonkorvauslaista. Maanmit-
tauslaitos ei pida perusteltuna menettelya, jossa yleinen tuomioistuin joutuu
ottamaan kantaa vahingonkorvauskanteen ratkaisemalla toisen lainkaytto-

elimen tekemaan voimassa olevaan lainvoimaiseen paatdkseen.
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Mikali kannerajoituksesta luovutaan, vahingonkorvausvaatimusten luku-
maars kasvaa Maanmittausiaitoksen toimialalla muutoinkin muutoksen-
hauille "herkkien" kiinteistétoimitusten ja niiden laskutuksen osalta.

Kannerajoitus poistamalia voitaisiin karajaoikeudessa tutkia vahingonkor-
vauskanne, joka kohdistuu kiinteistdtoimitusratkaisuun, jota muutoksenha-
kuasteet eivat ole lopputuloksen osalta muuttaneet. Toisin kuin esim. oi-
keudenkaynnit, kiinteistotoimitukset on laskutettava toimitusten valtiolie ai-
heutuvien todellisten kustannusten mukaan. Laajat toimitukset laskutetaan
tydhén kaytetyn ajan mukaan. Korostettu oikeellisuusvaatimus perustelui-
den ja yksityiskohtienkin osalta lisda toimituksiin kaytettavaa tydaikaa. Kiin-
tedhintaisten tuotteiden kuten lainhuutojen tai lohkomistoimitusten kasitte-
lyyn kuluu virkamiehiltd enemman aikaa, mika lisda painetta maksujen ko-
rottamiseen, koska maksujen tulee valtion maksuperintédlain nojalla kattaa
tuotteen tuottamiseen tarvittavat kustannukset. Vaitio ei subventoi verova-
roin esim. toimituksia tai kirjaamisviranomaisen toimintaa, mika olosuhde
puolestaan lisaa tavallisilta kansalaisilta kiinteists- ja kirfjaamisasioissa suo-
raan laskutettavaa euromaaraa.

Maanmittauslaitos toteaa tdssa yhteydessa uudelleen sen, etta selvitykses-
sa ei ole riittavas tarkastelua, sen enempaa numeerisesti kuin pohdinnalli-
sestikaan, ehdotetuista lakimuutoksista yhteiskunnalle ja kansalaisille ai-
heutuvista kustannuksista tai riskinjaosta. Lahtokohtana on erdaniainen oi-
keudellinen ajattelu pelk&stédan julkisen vallan vastuun ankaroittamisesta
kautta linjan vahingonkorvausoikeudessa.

Perus- ja ihmisoikeusloukkaukset

Selvityksessd esitetdan vahingonkorvauslakiin otettavaksi saanndkset pe-
rus- ja ihmisoikeusloukkauksen korvaamisesta. Selvityksen mukaan perus-
oikeuksissa, kuten myos ihmisoikeuksissa, on kysymys yksityisen oikeuk-
sista suhteessa julkishallintoon, viime kddesséa valtioon. Perustuslaissa ja
alemman asteisessa lainsdadanndssa asetetut vaatimukset asianmukaises-
ta hallintotoiminnasta ja viranomaisen asiantuntemuksesta asettavat tiukko-
ja vaatimuksia julkisen vallan kéyttdjan huolellisuudelle. Selvityksen mu-
kaan perus- ja ihmisoikeuksien merkityksen tunnistaminen kdytannén tasol-
la (de facto) merkitsee kaikille viranomaisille lisatehtayia ja uusia laatuta-
voitteita. Julkisen vallan velvollisuudesta sugjata ja toteuttaa perus- ja ih-
misoikeuksia voidaan johtaa vaatimuksia, jotka liittyvat julkishallinnon henki-
i6ston patevyyteen, valvontajdrjestelyjen toimivuuteen, seka yleiseen hal-
linnon ja lainkaytdn toimintakulttuuriin. Viranomaistoimintaan kohdistuvat
laajenevat vaatimukset johtavat erilaisten vahinkoriskien lisd&ntymiseen.

Maanmittaustaitos suhtautuu pidattyvasti perus- ja ihmisoikeusioukkauksen
korvaamista koskevien erityissddnndsten ottamiseen vahingonkorvausia-
kiin. Kuten lausuttavana olevasta selvityksestd myos kay ilmi, yksityisen oi-
keus vahingonkorvaukseen julkisen vallan kayttajan aiheuttamasta vahin-
gosta voi toteutua myos perus- ja ihmisolkeusmyodnteisella lainsoveltamisel-
la oikeusperiaatteiden tasolla tapahtuvalla punninnalla ilman uusien, yksi-
tyiskohtaisten ja vaikeatulkintaisten erityissaénnosten sisallyttdmistéd vahin-
gonkoervauslakiin.
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Vahingonkorvausiain 5 luvun 6 § 858 tarkoitettu kdrsimys

Selvityksessa esitetdan vahingonkorvauslakiin otettavaksi séannokset julki-
sen vallan kayttajan toiminnassa aiheutuneesta, vahingenkorvauslain 5 ju-
vun 6 §:ssé tarkoitetusta karsimyksesta. Vahingonkorvauslain 5 luvun 6
§:ssd tarkoitetaan karsimykselld sitd henkista karsimystunnetta, joka henki-
Iolle aiheutuu hdneen kohdistetun oikeudettoman loukkauksen johdosta.
Karsimyksen katsotaan iimenevén esimerkiksi pelon, néyryytyksen, hipean
tai mielipahan tunteesta. Korvaukseen tuomitseminen ei edellyté erityista
selvitysta loukatulle aiheutuneesta tunnereaktiosta, vaan teon luonne riittaa
korvauksen perusteeksi. Loukkaavan teon on kuitenkin oltava laadultaan
seltainen, ettd se objektiivisesti arvioiden aiheuttaa loukkauksen kohteeksi
joutuneelle henkildlle karsimysta.

Myts tapauskohtaisen nayton objektiivinen arviointi henkisen karsimyksen
aiheuttamasta vahingosta ja siita aiheutuneen korvauksen suuruus eivat
sovellu kirjalliseen viranomaistoimintaan, vaan selkedmmin tuomioistuinten
toimintaan. Ns. karsimyskorvausten kasittelyn yhteydessa syntyy usein
myos arkaluonteista salassa pidettdvaa aineistoa, joka soveltuu huonosti vi-
ranomaisessa nykyisin noudatettavaan avoimuuteen, lapindkyvyyteen seka
julkisuusperiaatteeseen.

Maanmittauslaitos pitda tarkedna, ettd oikeus korvaukseen on sidottu louk-
kaavan teon rangaistavuuteen. Kiinteistotoimitus muutoksenhakuoikeuden-
kaynteineen voi olla kansalaiselle ainutkertainen ja mielipahaa tuottava ko-
kemus. Samein asian lopputulos saattaa jutun osapuolena olevasta kansa-
laisesta tuntua jopa noyryyttavalta ja karsimysta tuottavalta. Maanmittaus-
laitos ei kannata korvausvelvollisuuden laajentamista moniin tulkinnanva-
raisiin tilanteisiin, joissa julkisen vailan kayttajan toimintaa, johon muiden
velvoitteiden ohella liittyy ratkaisupakko, ei voida pitaa ainakaan selkeéasti
Maanmittauslaitoksen toimintaa sdantelevan lainsagdannén mukaan ran-
gaistavana.

Yhteenveto

Maanmittauslaitos lausuu, ettéd kommentoitavasta selvityksesta puuttuu tay-
sin pohdinta riskinjaosta ja riskiajattelusta. Selvityksess3 kaytetty termi "oi-
keudenmukainen riskinjako” on sellaisenaan erottelukyvytoén kéasite. Vas-
tuun siitdminen julkisen vallan puolelle on selvityksen keskeinen lahtékoh-
ta, joka sinansaé jo edellyttaisi perusteellista keskustelua. Julkisen vallan
kaytossa on kysymys verovaroin rahoitettavasta toiminnasta eika selvityk-
seen lainkaan sisélly nakemysta siita, kuka de facto (kdytannéssa) viime
kadessa korvaa yksittaisen vahingon.

Vahingonkorvauslainsdadanndn muuttaminen esitetyllad tavalla johtaa myés
ennakoimattomiin kustannusvaikutuksiin valtionhallinnossa. Kun lakiuudis-
tuksia viedaan lapi, on otettava huomioon yleinen rationaliteettivaatimus ja
valtiontaloudelliset realiteetit. Uudistuksia ei voida vieda ldvitse "hinnalia
milla hyvansa”, kuten esimerkiksi Korkeimman oikeuden oikeusneuvos Va-
lim&ki on lausunut ennakkoratkaisuun KKO 2001:93 liittyvassa eridvéssa
mielipiteess&an. Vahingonkorvausvaatimusten dramaattinen lisddntyminen
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voi johtaa lainuudistajaa yllattavasan henkildston rekrytointitarpeeseen valti-
on- ja kunnanhallinnossa.

Yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset ovat jaaneet tarkastelun ulko-
puolelle selvityksessa. Lisaksi lakiuudistusta laadittaessa ei liioin ole lain-
kaan pohdittu prosessioikeudellisia {(menettelyllisia) kysymyksia, kuten ky- -
symysta todistustaakan jaosta julkisyhteisoa koskevassa vahingonkor-
vausasiassa. Tarkastelu siit4, mitad seurauksia olisi erityyppisesta saantelys-
té koskien todistustaakan jakoa vahingonkarsijan ja maksajan valilia e sel-
vitykseen sisally

Maanmittauslaitos lausuu lopuksi, ettei selvitys valitettavasti tarjoa riittavaa

lahtokohtaa ja pohjaa vahingonkorvauslainsaadannén mahdolliselle uudis-
tamiselle.
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