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JULKISYHTEISOJEN VAHINGONKORVAUSVASTUUTA KOSKEVA SELVITYS

Oikeusministerié on pyytényt valtiovarainministerioltd lausuntoa julkisyhtei-
sdjen vahingonkorvausvastuuta koskevasta selvityksestd (OM:n selvityksii ja
ohjeita 59/2010). Selvityksessd arvioidaan vahingonkorvauslain (412/1974)
saannoksid julkisyhteisdjen vahingonkorvausvastuusta ja esitetiiin suosituk-
sia sdinndsten muuttamiseksi.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

4.2 Standardisdinnos

Vahingonkorvauslain 3:2.1 §:n mukaan julkisyhteist on velvollinen korvaa-
maan julkista valtaa kiytettdessd virheen tai laiminly&nnin johdosta aiheutu-
neen vahingon. Sama korvausvelvollisuus on muulla yhteisolld, joka lain,

asetuksen tai lakiin sisdltyvén valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehti-
vid.

Vahingonkorvauslain 3:2.2 §:n siséltimén ns. standardisiinnéksen mukaan
julkisen vallan kiiyttdjillid on edelld mainittu vastuu kuitenkin vain, milloin
toimen tai tehtévin suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen
kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Selvityksen mukaan (s.
27) oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd standardisidénnds johtaa julkisen
vallan kédyttéjien osalta yleistd tuottamussifnnostd lievempi#n tuottamusar-
vosteluun. Selvityksen mukaan myds (s. 28) korkein oikeus ja hovioikeudet
ovat tulkinneet standardisd&nnoksen tarkoituksen liittyv&in nimenomaan ta-
vanomaista lievempéén tuottamusarvosteluun. Selvityksen mukaan julkisen
vallan kéyttdjdn vahingonkorvausvastuuta tulisi nykyaikaisessa hallinto-
oikeussuhteessa arvioida samojen yleisten tuottamusséénttjen mukaan kuin
muidenkin toimijoiden vahingonkorvauslakiin perustuvaa vahingonkorvaus-
velvollisuutta. Selvityksessd suositellaan standardisidinndksen kumoamista
(ilman sitd korvaavaa sdéntely#) kuten Ruotsissa on tehty.

Valtiovarainministerion toteaa, etté julkisen vallan kéyttdjin vahingonkor-
vauslakiin perustuvan tuottamusarvioinnin ei tule olla sen lievempii tai an-
karampaa kuin yhteiskunnan muidenkaan toimijoiden tuottamusarvioinnin.
Julkisilla varoilla tapahtuvaa julkisen vallan kayttod ei ole perusteltua arvioi-
da yhteiskunnan muuta toimintaa lievemmin.
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Lis#ksi valtiovarainministerio toteaa, ettd selvityksen perusteella niyttdd kui-
tenkin silté, ettei standardis&&innds nykyisin tosiasiallisesti lievenni julkisen
vallan kayttdjan vahingonkorvausvastuuta verrattuna siihen, mité se olisi il-
man standardisdinngsti. Esimerkiksi sivulla 77 todetaan, ettd vaikka vahin-
gonkorvauslain esitdistd ilmenee ajatus, jonka mukaan tarkastus- ja valvonta-
toimintaan liittyvii vastuuta olisi erityisesti rajoitettava, etenkéiin uudem-
missa korkeimman oikeuden ratkaisuissa tarkastus- ja valvontatoimintaan
liittyvé korvausvastuu ei néyttdisi olevan tavanomaista tuottamusvastuuta
lievempdd. Sivulla 32 puolestaan todetaan, ettd ”Oikeuskéytinndsti ei 16ydy
ratkaisuja, joissa lieviksi huolimattomuudeksi luokiteltava viihiinen virhe
olisi johtanut korvausvastuuseen. On vaikea arvioida, olisiko tilanne toinen,
jos julkisen vallan kaytt6d koskevaa standardisédnndst ei olisi vahingonkor-
vauslaissa. Vahingonkorvausoikeuden yleiset periaatteet ovat yleensi riitté-
vid estdméédn vahingonkorvausvastuun kohtuuttoman laajentumisen.”. Selvi-
tyksen tekijin viitoskirjassa' puolestaan todetaan (s. 34-35), ettd pelkéstddn
korkeimman oikeuden kdytdnndn perusteella on epiiselvid, miké standardi-
sadnndksen siséltd ja tarkoitus on.

Mainituista syisté johtuen standardisé@nndksen kumoamiselle ei vaikuta ole-
van tosiasiallista tarvetta.

4.3 Muutoksenhakuvaatimus

Muutoksenhakuvaatimuksesta sdddetéén vahingonkorvauslain 3:4 §:ssi seu-
raavasti: ”Jos valtion tai kunnan viranomaisen virheellisen ratkaisun johdosta
vahinkoa kérsinyt on patevattd syyttd jattanyt hakematta muutosta siihen, ei
hénelld ole oikeutta saada valtiolta tai kunnalta korvausta vahingosta, jolta
hén hakemalla muutosta olisi voinut vilttyd.”. Esitéiden mukaan muutoksen-
hakukeinoilla tarkoitetaan lainkohdassa sek varsinaisia ettd ylimaardisia
muutoksenhakukeinoja.

Selvityksessd ehdotetaan muutoksenhakuvaatimuksen kumoamista.

Valtiovarainministerio ei kannata ehdotusta. Muutoksenhakuvaatimus tulee
sdilyttdd siltd osin kuin kysymys on varsinaisten muutoksenhakukeinojen
kéyttdmisestd. Muutoksenhakuvelvollisuuden séilyttdminen on perusteltua
sekd vahingonkdérsijan myotivaikutusvelvollisuuden ettd prosessioikeudelli-
sen selkeyden vuoksi.

4.4 Kannerajoitus

Kannerajoituksesta sdddetiddn vahingonkorvauslain 3:5 §:ssd. Sen mukaan
”Kannetta valtioneuvoston, ministerion, valtioneuvoston kanslian, tuomiois-
tuimen tai tuomarin pétdksestd aitheutuneen vahingon korvaamisesta ei saa
nostaa, ellei p#tostd ole muutettu tai kumottu taikka ellei virheen tehnytta
ole todettu syylliseksi virkarikokseen tai velvoitettu korvaamaan vahinkoa.
Milloin hallintoviranomaisen péétékseen on haettu muutosta valtioneuvostol-
ta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta tai virkaylioikeudelta, piitoksesti ai-

' Suvianna Hakalehto-Wainio: Valta ja vahinko. Julkisen vallan kayttdjan
vahingonkorvausvastuu vahingonkorvauslaissa. Helsinki 2008.
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heutuneen vahingon korvaamisesta ei saa nostaa kannetta siltd osin kuin pia-
t0s on jétetty pysyvaksi.”.

Selvityksessd ehdotetaan kannerajoituksen kumoamista, koska sdsinnos on
sekd perustuslain 21 §:n oikeusturvasdiinnoksen etti oikeudenmukaista oi-
keudenkiyntid koskevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan vastai-
nen. Vahingonkorvausta tulee voida vaatia julkisen vallan k#yttéjlta riippu-
matta siitd, mik# taho on kyseessd. Selvityksen mukaan sdfinnds on myds ris-
tiriidassa EY-tuomioistuimen jisenvaltion vahingonkorvausvastuuta koske-
van oikeuskéytdnn6n kanssa. EY-oikeuden rikkomistapauksissa on selvd,

ettd valtiota vastaan ajettu vahingonkorvauskanne tulisi tutkia kannerajoituk-
sesta riippumatta.

Valtiovarainministerién mielestd kannerajoituksen kumoamista on harkittava

vield perusteellisesti muun muassa valtiosd@ntdoikeuden kokonaisuutta aja-
tellen.

4.5 Neuvonta

Selvityksessd suositellaan, ettd vahingonkorvauslakiin otetaan erillinen s#n-
nds, jonka perusteella virheellisesta tai laiminly&dysti viranomaisneuvonnas-
ta aiheutuva vahinko tulisi korvattavaksi.

Valtiovarainministerion mielestd erillinen neuvontaa koskeva vahingonkor-
vaussdinnds ei ole tarpeellinen eiké perusteltu, vaan korvausvelvollisuus
voidaan jattdd médrdytyviksi vahingonkorvauslain yleisten periaatteiden ja
oikeuskéytdnnoén varaan. Valtiovarainministerién mielestd selvityksessikin
lapikdydyt korkeimman oikeuden ratkaisut KKO 1989:50 ja KKO 2009:24
linjaavat virheellisen neuvon rajoja varsin selkeésti ja johdonmukaisesti.

4.6 Perus- ja ihmisoikeusloukkauksen korvaaminen

Selvityksessé suositellaan, ettd vahingonkorvauslakiin otettaisiin sifinnds,
jossa julkisyhteisd velvoitettaisiin korvaamaan perustuslaissa turvattujen pe-
rusoikeuksien ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattujen ihmisoike-
uksien loukkaukset. Témé on selvityksen mukaan tarpeen, koska kansallinen
vahingonkorvausoikeus ei kaikilta osin pysty tarjoamaan Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen edellyttim&a oikeussuojaa ihmisoikeusloukkauksen kohteel-
le. Kyse on erityisesti aineettomista vahingoista, joihin ei liity henkils-, esi-
ne- tai varallisuusvahinkoa.

Valtiovarainministerion mielesté asiakokonaisuus edellyttidd vield yksityis-
kohtaisempaa jatkovalmistelua. Jatkovalmistelussa tulee pyrkii yksildimésn
mahdollisimman tarkasti ne tilanteet, joissa s&4nnds olisi tarpeen (vrt. vuo-
den 2010 alusta voimaan tullut laki oikeudenkéynnin viivéstymisen hyvitti-
misesti, 362/2009).

4.7 Julkisen vallan kéyttéjin aiheuttaman kéirsimvksen korvaaminen

Selvityksessd puolletaan julkisyhteisén toiminnassa aiheutuneen vahingon-
korvauslain 5:6 §:ssé tarkoitetun kérsimyksen séétdmisti korvattavaksi. Mai-
nitun séinndksen mukaan oikeus korvaukseen loukkauksen aiheuttamasta
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kérsimyksestd on silld: 1) jonka vapautta, rauhaa, kunniaa tai yksityiseldiméii
on rangaistavaksi séddetylld teolla loukattu; 2) jota on rangaistavaksi séde-
tylld teolla syrjitty; 3) jonka henkilokohtaista koskemattomuutta on tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta vakavasti loukattu; 4) jonka ihmisarvoa on
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta vakavasti loukattu muulla, 1-3
kohdassa tarkoitettuihin loukkauksiin verrattavalla tavalla. Korvaus mééri-
téédn sen kdrsimyksen perusteella, jonka loukkaus on omiaan aiheuttamaan
ottaen erityisesti huomioon loukkauksen laatu, loukatun asema, loukkaajan ja
loukatun vélinen suhde sek# loukkauksen julkisuus.

Valtiovarainministerién mielesté asiakokonaisuus on luontevaa kytkei koh-
dassa 4.6 mainittuun jatkovalmistelyun.
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