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JULKISYHTEISON VAHINGONKORVAUSVASTUUTA KOSKEVA SELVITYS

1 Lausuntopyyntd

Puolustusministerié on viiteasiakirjalla pyytanyt paddesikunnan lausun-
toa julkisyhteisén vahingonkorvausvastuuta koskevasta selvityksesta
(OM selvityksia ja ohjeita £9/2010). Lausuntopyynnéssé on pyydetty ot-
tamaan kantaa selvityksessa esitettyihin muutostarpeisiin ja uudis-
tusehdotuksiin seké esittamaan n&kemyksid mahdallisista muista muu-
tostarpeista.

Paaesikunnan lausunto on valmisteitu oikeudellisella osastolla. Oikeu-
dellinen osasto on varannut asiassa mahdollisuuden lausunnon anta-
miseen padesikunnan tutkintacsastolle, operatiiviselle osastolle, teknil-
liselle tarkastusosastolle, henkildstéosastolie, logistiikkaosastolie,
suunnitteluosastolle, talousosastolle, tarkastusyksikdlle, Maavoimien
Esikunnalle, Merivoimien Esikunnalle seka limavoimien Esikunnalie.
Maavoimien Esikunta ja Merivoimien Esikunta ovat toimittaneet asiassa
lausuntonsa oikeudelliselle osastolle.

2 Yleisti selvityksesta

Selvityksesséd tarkastellaan julkisen vallan kéyttajan vahingonkorvaus-
vastuun séidntelyn toimivuutta ja sdantelyn mahdollisia kehitystarpeita.
Selvityksessé arvioidaan sitd, miten saéntely ja sen soveltamiskéytantd
vastaavat niitd vaatimuksia, joita julkisen vallan kayttadjan vahingonkor-
vausvastuulle on perusteltua asettaa.

Arvioinnin kohteena on ensinnakin ns. standardisdannés, eli Vahingon-
korvauslain (412/1974) 3 luvun 2 §:n sdannds siitd, etta julkisyhteisd on
velvollinen korvaamaan vahingon, joka aiheutuu julkista valtaa kaytet-
taessa virheen ja laiminlyénnin johdosta, siind tapauksessa, etta toimen
tai tehtdvan suorittamiselie sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen koh-
tuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Kyseessa on siten
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korvausperusteen rajaus siihen nahden, etta vahingonkorvauslain yleis-
saanndn mukaan tuottamuksellisesti aiheutettu vahinko on korvattava.

Toisena arvioinnin kohteena selvityksessa on julkisen vailan kaytdssa
aiheutuneen vahingonkorvauksen edellytyksens oleva muutoksenha-
kuvaatimus. Muutoksenhakuvaatimuksesta saadetaan vahingonkor-
vauslain 3 luvun 4 §:ssa, jonka mukaan vahinkoa karsineelld on cikeus
korvaukseen paasaantsisesti vain siina tapauksessa, ettd han on ensin
hakenut muutosta kulloinkin kyseessi olevaan hallinnolliseen sub-
stanssiratkaisuun kayttamailla olemassa olevia muutoksenhakukeinoja.
Selvityksessa esitetyn tulkinnan mukaan naihin edellytyksend oleviin
muutoksenhakukeinoihin luetaan myds niin sanotut ylimaaraiset muu-
toksenhakukeinot (purku, kantelu ja magraajan palauttaminen) varsi-
naisten muutoksenhakukeinojen liséksi.

Kolmantena arvioinnin kohteena on seivityksessa kan nerajoitus julkisen
vallan kaytén korvausvastuulle. Kannerajoitusta koskevassa vahingon-
korvausiain 3 luvun 5 §:n mukaan kannetta valtioneuvoston, ministeri-
6n, valtioneuvoston kanslian, tuomiocistuimen tai tuomarin paatdksesta
aiheutuneen vahingon korvaamisesta ei saa nostaa, ellei paatosta ole
muutettu tai kumottu taikka virheen tehnytta ole todettu syylliseksi vir-
karikokseen tai velvoitettu korvaamaan vahinkoa.

Neljantena tarkastelukohteena selvityksessd on viranomaisneuvonnan
asema sellaisena toimintana, jonka perusteelia korvausta voitaisiin vaa-
tia.

Viidentena tarkastelukohteena on mahdollinen tarve korvata perus- ja
ihmisoikeusloukkaukset ja julkisyhteisén aiheuttama karsimys.

Selvityksessé paadytasn puoltamaan standardisdannoksen, muutok-
senhakuvaatimuksen ja kannerajoituksen kumoamista. Edelleen vahin-
gonkorvausiakiin suositellaan lisattavaksi saadnnokset virheelliseen vi-
ranomaisneuvontaan liittyvasté korvausvastuusta, perus- ja ihmisoike-
usloukkauksen korvaamisesta seké julkisen vallan kayttajan toiminnas-
ta aiheutuneesta, vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n tarkoittamasta kar-
simyksesta. Yleiselld tasolla selvityksessd korostetaan tarvetta saan-
nelld julkisen vallan kayttjan korvausvastuu tavalla, joka johtaa ym-
marrettavaan, mahdollisimman ennakoitavaan ja yhdenmukaiseen kor-
vauskaytantoon.

3 Padesikunnan lausunto

3.1 Yleista

Paaesikunnan nékemyksen mukaan selvityksessa on kasitelty julkisyh-
teisdbn vahingonkorvausvastuuta kattavasti ja perusteellisesti. Liséksi
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pasesikunta katsoo, ettd selvitys on selvasanainen ja siinad ehdotetuille
muutoksille on esitetty kattavat perusteiut.

Selvityksessd on esitetty useista varsin merkittévid muutoksia vahin-
gonkorvauslain julkisyhteisén vahingonkorvausvastuuta koskevaan
saantelyyn. Keskeisid muutosehdotuksia kéasitelfdan jaljempénd yksi-
tyiskohtaisesti, mutta yleisesti voidaan todeta, ettd paaesikunta yhtyy
selvityksessa esitettyyn yleistasoiseen kantaan, jonka mukaan julkisen
vallan kayttdjan vahingonkorvausvastuun kehittamisesséa tulee pyrkid
siihen, etta julkisen vallan kayttajan ja yksityisen valisessa oikeussuh-
teessa aiheutuneen vahingon korvaamisen edellytykset ovat mahdolli-
simman selkeat ja tasmalliset. Keskeisend ndkdkohtana mahdollisesti
tulevassa julkisyhteisén vahingonkorvausvastuun kehittdmisessa nah-
daan juuri saantelyn selkeyden ja ennakoitavuuden erityinen huomioi-
minen saaddsvaimistelussa. Omalta osaltaan nyt kasilla oleva selvitys
parantaa sdadésvaimistefun mahdollisuuksia mainitun tavoitteen saa-
vuttamisessa.

Kuten selvityksessa on todettu, viranomaisen puutteellisten toiminta-
mahdollisuuksien ja resurssien suoraviivaisesti vastuuta lieventéva
merkitys ei ole perusteltavissa ja puutteellisiin toimintamahdollisuuksiin
vetoaminen voi olla vastuusta vapautumisen perusteena vain erittain
poikkeuksellisesti. N&in ollen paaesikunta katsoo, ettd mikali julkisyh-
teisdn vahingonkorvausvastuuta koskevia saddéksia muutetaan selvi-
tyksessa esitetyin tavoin julkiyhteisén vastuuta kiristden tai vastuun
alaa laajentaen, tulee erityistd huomiota kiinnittaa jatkuvasti vaheneviin
viranomaisresursseihin verrattuna kasiteitavien asioiden maaraan.

3.2 Standardisainnos

Selvityksessa on esitetty, ettd standardisdénnosta koskeva saéntely tu-
lisi kumota tai sita tulisi muuttaa selkeésti. Selvityksesséa on todettu, et-
ta standardisdanndksen mahdolliselle muuttamiselle on kaksi vaihtoeh-
toa. Selvityksen mukaan ensinné olisi mahdollista kumota kakonaisuu-
dessaan standardisadnnés vahingonkorvauslaista Ruotsissa omaksu-
tun mallin mukaisesti ja jattda tuottamusarvicinti yleisten saanndésten ja
periaatteiden varaan tai toisaalta katsotaan olevan mandollista ottaa
vahingonkorvauslakiin uusi julkisen vallan kayttajan tuottamusarviointia
tai korvausvastuun edellytyksia aikaisempaa laajemmin eritteleva saan-
nos.

Paaesikunnan kasityksen mukaan standardisadnnosta ei tulisi poistaa
ainakaan ilman, ettd lakiin otettaisiin samaila uusi s&annds, jolla sas-
dettaisiin julkisen vallan kayttijan tuottamusarvioinnista sek& korvaus-
vastuun edellytyksista. Talloin lakiin tulisi kirjatuksi seikat, joihin erityi-
sesti olisi Kiinnitettdvad huomiota tuottamusarvioinnissa. Vaihtoehtona
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mainittu Ruotsin malii ilman erityissdannosta jattaisi korvausvastuun
tuottamusarvioinnin vahingonkorvausoikeuden yleisten periaatteiden
varaan, joka puoiestaan entisestdan heikentaisi sadntelyn selvyytta ja
ennakoitavuutia.

Paaesikunnan nakemyksen mukaan standardisdannoksen poistaminen
ja tuottamusarvioinnin jattdminen yleisten vahingonkorvausoikeudeliis-
ten periaatteiden varaan ei ole puolustusvoimien toiminnan kannalta
suositeltavaa. Padesikunta katsoo, ettd nykyinen standardisdantoon
perustuva tuottamusarviointi on toimiva ratkaisu. Puolustusvoimissa
tehdaén paljon esimerkiksi yleiseen asepalvelukseen liittyvid paatoksia,
joihin standardisdannts soveltuu. Paaesikunta toteaa lisaksi, etta riip-
pumatta julkishallinnon vahingonkorvausoikeudelliselle tuottamusarvi-
oinnille asetetusta standardista, on kunkin julkisyhteisén viranomaisen
intressissa ja etujen mukaista selvittad kunkin paattksen taustalla vai-
kuttavat asiat riittavissd maarin paatdksen tekemista varten.

3.3 Muutoksenhakuvaatimus

Selvityksessd on paAddytty suosittamaan, ettd vahingonkorvauslain 4
luvun 3 §:n mukainen muutcksenhakuvaatimus tulisi kumota. Muutok-
senhakuvaatimuksen kumoamista on suositettu perustuen sédanndkses-
ta vahingonkarsijlle mahdollisesti seuraavalla epatyydyttavalla loppu-
tuloksella, kun korvausvastuu sulkeutuu saanndsta sovellettaessa ko-
Konaan pois.

Paaesikunia katsco, ettd yleiselld tasolla muutoksenhakuvaatimuksen
kumoarninen heikentaisi julkisyhteisdn vahingonkorvausvelvoitetta kos-
kevien sdaddsten ennakoitavuutta ja tasmallisyyttd. N&in on erityisesti
silloin, kun vahinkoa karsineen laiminlyéntid hakea muutosta viran-
omaisen paitékseen paadyttdisiin arvioimaan selvityksessa esitetyin
tavoin yksinomaan yleisen myé&téavaikutussaanndksen nojalla.

Paaesikunnan kasityksen mukaan muutoksenhakuvaatimuksen pois-
taminen ei ole puolustusvoimien toiminnan kanpalta suositeltavaa. Tés-
td on osoituksena muun muassa suuri maéra oikaisupyyntdja, joita
aluetoimistot ja Kutsunta-asiain keskuslautakunta kasittelevat. Lisdksi
paaesikunta katsoo, ettd muutoksenhakuvaatimus edistaa sita, etta va-
hingonkorvausasioiden perusteiden keskeinen sisaité tulee kattavasti
pohdituksi ja jasennellyksi ennen kuin asian vahingonkorvausoikeudel-
linen kasittely aloitetaan. Pasesikunta katsoo myds, ettd muutoksenha-
kuvaatimuksen era&na tarkoituksena on vahentda perusteettomia jul-
kishallinnolle esitettyja vahingonkorvausvaatimuksia.

Padesikunta katsoo kuitenkin, ettd muutoksenhakuvaatimusta voitaisiin
osin lieventaa siten, ettei vahinkoa karsinyt olisi Iahtdkohtaisesti velvol-
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linen turvautumaan ykmaaraisiin muutoksenhakukeinoihin sailyttaak-
seen oikeutensa vahingonkorvaukseen. Ylimasraisten muutoksenha-
kukeinojen tarpeellisuuden osalta riittdvdna pidetdan asian tulkintaa
yleisen myétéavaikutussaannon valossa. Talldin vahinkoa kérsinyt yksi-
tyinen menettaisi oikeutensa vahingonkorvaukseen ylim&araisen muu-
toksenhakukeinon 1aiminlydnnin perusteella vain tilanteessa, jossa lai-
mintydnti on siten selkeaa ja tietoista, ettd se tayttaa yleisen vahingon-
aiheutumista koskevan mybtavaikutuksen kriteeristdn.

3.4 Kannerajoitus

Selvityksessd on paadytty suosittamaan vahingonkorvauslain 3 luvun
§.n mukaisen kannerajoituksen kumoamista. Pa&esikunnalla ei ole eri-
tyista lausuttavaa ylimpien valtioelinten paattksia koskevan kannerajoi-
tuksen poistamisesta.

3.5 Neuvonta

Selvityksessé on paadytty suosittamaan vahingonkorvausiakiin otetta-
vaksi erillistd saanndsta, jonka perusteella virheellisesta tai laimin-
lybdystd viranomaisneuvonnasta aiheutuva vahinko tulisi korvattavaksi.
Erilisen sddnndksen lisddmistd on perusteltu muun muassa silla, ettd
yksityisten luottamusta viranomaiselta saatuun neuvoon on perusteltua
suojata.

Selvityksessa esitettyd suositusta erillisen viranomaisneuvontaa koske-
van saanndksen sisallyttdmistd vahingonkorvauslakiin paaesikunta pi-
tad perusteltavana, silla kakkea hallintotoiminnassa annettavaa viran-
cmaisneuvontaa ei voida laadultaan, velvoittavuudeltaan tai yksilén oi-
keuksiin ulottuvien vaikutusten osalta pitda oikeudellisesti samankaltai-
sena. Padesikunta kuitenkin toteaa, ettd mikéli laissa halutaan neuvon-
ta mainita seliaisena julkisen vallan kdytténa, johon liitetdan erityinen
korvausvastuu, kuten oikeuskaytédnndssad on jo erdissa tapauksissa
tehty, on asia kirjoitettava perusteiden osalta tarkasti lakiin. N&in voitai-
siin erottaa toisistaan yhtaalta yieinen tiedottaminen ja yleiséneuvonta
seka toisaalta varsinainen yksittdinen menettelytapaneuvonta ja asian-
osaisen edun valvontaan liittyvd neuvonta. Julkisen vallan kayttéon liit-
tyvd korvausvastuu tulisi padesikunnan nakemyksen mukaan liittaa
vain vyksityiskohtaiseen neuvontaan. Paaesikunta kiinnittas lisaksi
huomiota siihen, eitd viranomaisneuvontaan liittyvassa korvausvas-
tuussa saattaa esiintyd ongeimia nayttbkysymysten osalta erityisesti
suullisesti annetun neuvonnan yhteydessa.
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3.6 Perus- ja ihmisoikeusloukkauksen korvaaminen

Selvityksesséd on paadytty suocsittamaan vahingonkorvauslakiin otetta-
vaksi sdanndsta, jolla julkisyhteist velvoitetaan korvaamaan perustus-
laissa turvattujen perusoikeuksien ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa turvattujen ihmisoikeuksien loukkaukset. SAanndéksen lisaamista
on perusteltu muun muassa silld, ettd néin saatettaisiin oikeustila vas-
taamaan lainsdadanndntasclla Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopi-
javaltiolle asettamia vaatimuksia. S&antelyn oitamista vahingonkor-
vauslakiin pucltaa selvityksen mukaan liséksi mahdollisuus saatas sa-
malla kertaa seké perus- ettd ihmisoikeusloukkauksien korvaamisesta.

Pa&esikunnalia ei ole tassa vaiheessa erityista lausuttavaa koskien va-
hingonkorvauslakiin otettavaksi suositettua perus- ja ihmisoikeuksien-
loukkauksen korvaamista koskevaa saanndsta.

3.7 Julkisen vallan kiyttdjdn aiheuttaman kirsimyksen korvaaminen

Selvityksessé on paadytty puoitamaan julkisyhteisdén toiminnassa ai-
heutuneen vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:ssd tarkoitetun karsimyk-
sen saatamista korvattavaksi.

Padesikunta yhtyy selvityksessa esitettyyn ndkemykseen, jonka mu-
kaan aineettomien vahinkojen korvauskelpoisuuden laajentamiseen on
yleisesti aihetta suhtautua varovasti. Kysymyksesséa on vahinkolaji, jon-
ka yhteydessd muun muassa vahingon tunnistamisessa ja korvaus-
maardan madrittelyssa sekd korvausvastuun rajojen asettamisessa saat-
taa iimeta ongeimia. Nain ollen on perusteltua rajata kdrsimyksen kor-
vaaminen osaltaan rangaistavalla teolla aiheutettujen vahinkojen kor-
vaamiseen voimassa olevan lain ja oikeuskaytannon tavoin. Paa-
esikunnan kannan mukaan on tarkoin harkittava, riittadkod aineettomien
vahinkojen korvaamisen saantely erityisiainsdddannén perusteelia Ku-
ten tahan asti on menetelty.

4 Lopuksi

Kokoavasti lausunnolla olevassa selvityksessa esitettyjen julkisyhteisén
vahingonkorvausvastuuseen liittyvien s&annésten muutosehdotuksista
todetaan, etta erityistd huomiota tuiee kiinnittdd mahdollisten muutetta-
vien sadnndsten ennakoitavuuteen ja selkeyteen. Lisdksi paaesikunta
kiinnittda huomiota sithen, ettd mahdollisessa saddésmuutosten jatko-
vairnistelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta valtetdan
laatimasta s&&adodksid, joiden sanamuoto jattaa epaselvyyksid korvatta-
vien vahinkolajien suhteen sekd vaikeuttaa esimerkiksi aiheutuneen
vahingon maéaran selvittamista ja nayttdmista.




=

Padesikunta Lausunto 7 (7)
Oikeudellinen osasto AG22309
HELSINKI 3180/69.02.01/2010

Erityisen keskeisené huomioon otettavana nakdkohtana pidetdan myds
selvityksessé esitettyjen julkisyhteisdn tuottamusvastuuta mahdollisesti
kiristavien saadosten myodta mahdollisesti tulevaisuudessa kohoavan
selvitys- ja tutkimistarpeen seka viranomaisen toimintamahdollisuuksi-
en ja resurssien vélisen suhteen asianmukaista huomioimista mahdolii-
sessa tulevassa sadddsvalmistelussa.

Pasesikunnalla ei ole asian tassa vaiheessa muuta lausuttavaa kasilla
olevan selvityksen johdosta.
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