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OM 19/41/2007
SELVITYS JULKISYHTEISON VAHINGONKORVAUSVASTUUSTA

Oikeusministeridn selvityksessa tarkastellaan julkisyhteisén vahingon-

korvausvastuun saantelya, soveltamiskaytantoa seka soveltamisympa-
ristdssa tapahtuneita muutoksia. Selvityksessa myos arvioidaan saan-

telyn uudistamistarpeita.

Uudistamistarpeiden osalta arvioinnin kohteena ovat standardisaan-
nds, muutoksenhakuvaatimus, kannerajoitus, viranomaisneuvontaa
koskeva oikeustila seka kysymys perus- ja ihmisoikeusloukkausten ja
julkisyhteison aiheuttaman karsimyksen korvaamisesta.

Johtopaatoksena selvitys siséltdd monia muutosehdotuksia, jotka lah-
tokohtaisesti laajentaisivat julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta.
Ehdotukset heijastavat tavoitetta vahvistaa yksityisen vahinkoa karsi-
neen oikeusturvaa suhteessa vahinkoa aiheuttaneeseen julkisyhtei-
soon.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK pitda perusteltuna tarkastella julkisyh-
teisén vahingonkorvausvastuuta koskevaa saantelyd. Vahingonkor-
vauslaki on ollut voimassa lahes 40 vuotta eika julkisyhteison vahin-
gonkorvausvastuuta koskeviin saannoksiin ole lain voimaantulon jal-
keen tehty olennaisia muutoksia. Kyseisena aikana muun muassa jul-
kishallinnon rakenne ja toimintamuodot, vahingonkorvausoikeus ja yk-
sityisen oikeudellinen asema suhteessa julkisen vallan kayttajaan ovat
muuttuneet selvityksessa kuvatuin tavoin.

EK pitaa tarkeana tavoitetta turvata yksityisen vahinkoa karsineen oi-
keusturvaa. Saantelya modernisoitaessa ja kehitettdessa on kuitenkin
myos varmistettava, etta saantely on kohtuullista paitsi yksityisen va-
hinkoa karsineen myds julkisyhteison tai julkista valtaa kayttavan yksi-
tyisoikeudellisen toimijan kannalta.

EK keskittyy tassa lausunnossa standardisaannosta, muutoksenhaku-
vaatimusta, kannerajoitusta seké viranomaisneuvontaa koskeviin muu-
tosehdotuksiin.
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Julkisen vallan kayttoon liittyvat vahingonkorvausvastuun rajoitukset

Neuvonta

Julkisen vallan kayttoon liittyvaa vahingonkorvausvastuuta on rajoitettu
vahingonkorvauslaissa kolmella saannoksella: standardisaannoksella
(VahL:n 3:2 §), muutoksenhakuvaatimuksella (VahL 3:4 §) ja kannera-
joituksella (VahL 3:5 §).

Selvityksessé ehdotetaan, etta kaikki edelld mainitut korvausvastuuta
rajoittavat sdadnndkset kumotaan. Perusteluiksi muutosehdotuksille esi-
tetdan muun muassa seuraavat seikat:
+ standardisaannds alentaa julkisen vallan kayttajalle perustus-
laissa asetettuja asianmukaisuusvaatimuksia,
¢ muutoksenhakuvaatimus voi johtaa vahingonkérsijan kannaita
epatyydyitavaan lopputulokseen, kun korvausvastuu sulkeutuu
saannosta sovellettaessa kokonaan pois ja
» kannerajoitus on seka perustuslain oikeusturvasdanndksen eita
oikeudenmukaista oikeudenkayntid koskevan Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen artiklan vastainen.

EK katsoo, ettéd muun muassa edelld mainittujen perustelujen vuoksi
on aiheellista tarkastella ja kehittaa julkisen vallan kayttoon liittyvaa
vahingonkorvausvastuuta rajoittavaa saantelya. Esimerkiksi kannera-
joitus vaikuttaa vanhentuneeita.

Saantelya kehitettdessa on kohtuullisuuden lisdksi pyrittava siihen, ettd
saantely johtaa yhdenmukaiseen ja ennakoitavaan korvauskaytantoon,
jossa huomioidaan julkisen vallan kayttoon liittyvia erityispiirteita.

Vahingonkorvauslain mukaan viranomaisen virheellisestd neuvonnasta
aiheutuva varallisuusvahinko tulee korvattavaksi silloin, kun neuvonta
katsotaan julkisen vallan kaytoksi tai korvaamiselle on erittain painavia
syita (VahL 5:1 §).

Selvityksessé ehdotetaan, etta yksityisen oikeusturvan vahvistamiseksi
vahingonkorvauslakiin tulisi [aatia erillinen sdannds, jonka perusteella
virheellisesta tai laiminlyddysté viranomaisneuvonnasta aiheutuva va-
hinko tulisi korvattavaksi.

Yksityisen oikeusturvan nakokulmasta EK pitaa tarkeana virheettoman
neuvonnan saamista. Neuvontaan liittyva julkisyhteisén vahingonkor-
vausvastuuta koskeva sdantely on kuitenkin monitahoinen kokonai-
suus. Vaikka selvitys sisaltdd konkreettisen muutosehdotuksen, se
myos osoittaa, etta kokonaisuuteen liittyy viela monia arvioitavia seik-
koja.
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EK katsoo, ettd kokonaisuutta arvioitaessa on perusteltua selvittaa
muun muassa, olisiko oikeustilaa mahdollista selkeyttaa siten, etta
samalla varmistetaan sdantelyn kohtuullisuus.
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