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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/2215/2025

Lausunnon antaja: Pohjanmaan hyvinvointialue

LAUSUNTO

Pohjanmaan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausunnon antami-
seen asiassa.

Pohjanmaan hyvinvointialue yhtyy Hyvil Oy:n eriavaan mielipiteeseen ja
lausuntoon seka muiden hyvinvointialueiden antamiin lausuntoihin. Lisaksi
Pohjanmaan hyvinvointialue lausuu seuraavaa:

Tietovarannon hyodyt hankintayksioille, kustannushydtysuhteen arviointi,
aikataulu

Hallituksen esityksessa esitetyt vaikutusarviot ovat puutteellisia ja osin
eparealistisia. Tietovarannon perustamista on perusteltu Iahtdkohtaisesti
yhteiskunnallisten intressien, eri valvovien viranomaisten ja tutkijoiden lah-
tokohdista kasin. Hyddyt yksittdisen hankintayksikon osalta jaavat heikom-
min perustelluiksi jopa kokonaan puuttumaan. Arvioidut saasto- ja hyoty-
odotukset perustuvat teoreettisiin ja liian optimistisiin oletuksiin. Hyddyt
riippuvat pitkalti organisaation ja ulkoisten toimijoiden resursseista, kyvyk-
kyydesta ja halukkuudesta toteuttaa tarvittavat muutokset ja siita, etta
kaikki tietovarannon tieto ei ole laajasti hyddynnettavissa. Mahdolliset hyo-
dyt ovat pitkan aikavalin ja valillisia, kun taas kustannukset ja toimeenpa-
novastuu kohdistuvat valittdmasti hyvinvointialueille.

Hankintatietovarannon hyoédyt hankintayksikaille tulee varmistaa ja niita tu-
lee selkeyttad seka tulee varmistaa, ettad keratty tieto voidaan hyédyntaa
tehokkaasti kaytannon toiminnassa. Pelkka tiedon keraaminen ei riita,
vaan sen tulee tuottaa konkreettista lisdarvoa hankintayksikaille. Hankin-
tayksikoiden hallinnollinen taakka tulee kasvamaan ja manuaalinen tyo li-
saantymaan. Hyotyjen tulisi olla suhteessa aiheutuvaan hallinnolliseen
taakkaan. Huoli hallinnollisen taakan kasvusta ei rajoitu kuntiin ja hyvin-
vointialueisiin, vaan sita on peraankuulutettu myds valtion virastojen, liike-
laitosten, ministerididen ja puolustusvoimien suunnalta.

Tietojen toimittamisen osalta olisi varmistettava riittdvan pitkat siirtymaajat,
jotta hyvinvointialueet ja toimittajat pystyvat niiden nykyisten jarjestelmien
kehittymisen myoéta toteuttamaan tarvittavat muutokset ja huomioimaan
muutokset uusissa sopimuksissaan ennakkoon. Nyt esitetyt siirtymaajat
ovat tastd nakodkulmasta riittdmattomia. Kohtuullisempaa olisi, etta kilpai-
lutunnusten lisaamista ei uloteta takautuvasti ns. vanhoihin sopimuksiin
vaan vasta lakimuutoksen voimaantulon jalkeen kilpailutettaviin hankintoi-
hin ja edelleen niiden laskutukseen.

Pohjanmaan hyvinvointialue | pohjanmaanhyvinvointi.fi | vaihde 06 218 1111



o .
Osterbottens valfardsomrade 712026
’ Pohjanmaan hyvinvointialue 23)

Tiedontoimitusvelvollisuuden laajentaminen ja siita johtuvien kustannusten
korvaaminen

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus "uudistaa” hankintalakia
mm. perustamalla hankintatietokannan ja saatamalla julkisyhteisdjen osto-
laskudata avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi ilman erillista pyyntoa.

HE-luonnoksen mukaan “ehdotettavalla lainsdddénnélléd sdédettéisiin uu-
desta [korostus tassa] kansallisesta julkisten hankintojen tietovarannosta”.
HE-luonnoksessa todetaan kuitenkin ristiriitaisesti, etta "esityksessé ei eh-
doteta [hankintayksikoille] uusia tehtévié, vaan tarkoituksena on koota ny-
kyisié taloustilastotiedonkeruun raportointivelvoitteita teknisesti yhtenéi-
seen muotoon.”

Syksylla 2024 julkaistussa arviomuistiossa on esitetty julkisia hankintoja
koskevia toimenpiteitd tavoitetilan saavuttamiseksi. Jotakuinkin jokaisen
toimenpiteen kohdalla toimenpiteiden kayttdonottamisen on todettu lisaa-
van hankintayksikkdjen tydmaaraa vahaisessa tai kohtalaisessa maarin.
Vaikka yksittaisten ehdotettujen toimenpiteiden kayttdédnottaminen aiheut-
taa hankintayksikédlle vahaista tai kohtalaista tydmaaran lisaysta, on itses-
taan selvaa, etta useat vahaisen tai kohtalaisen tydmaaran lisdykset muo-
dostuvat ns. yhteenlaskettuna merkittdvan tydémaaran lisayksen hankin-
tayksikoille.

Hallituksen esityksessa todetaan tehtavan olevan osa hyvinvointialuelain
120 § mukaista velvoitetta toimittaa taloustietoja keskitetysti ja yhteentoi-
mivasti Valtiokonttorille. Hyvinvointialuelain 120 §:n mukaiseen tiedontoi-
mitusvelvollisuuteen ei kuitenkaan kuulu ostolaskudatan toimittaminen
Valtiokonttorille. Kaytannodssa kyseessa on olennaisen suuri muutos tie-
dontoimitusvelvoitteisiin, joten kyseessa on mm. hyvinvointialueille uusi
tehtava tai vahintaankin merkittava tehtavan laajennus. Kun ehdotettavalla
lainsdadannolla on tarkoitus uudistaa hankintalakia ja saatda uudesta
kansallisesta julkisten hankintojen tietovarannosta, on mydés mm. hyvin-
vointialueiden tiedontoimitusvelvollisuuteen tulevia muutoksia pidettava
uusina tehtavina tai vahintaan merkittavina tehtavien laajennuksina.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan "Hallitus sitoutuu rahoittamaan téy-
simééaréisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtavét tai
niiden laajennukset tai keventdméaéan tehtavia vastaavasti. Kaikista tehta-
védmuutoksista tehddéan huolelliset vaikutusarvioinnit ennen pééatbksente-
koa”. Koska ehdotettavalla lainsdadanndlla on tarkoitus saataa uudesta
kansallisesta tietovarannosta seka uusista tehtavista tai aiempien tehta-
vien laajennuksista mm. hyvinvointialueille, tulee hankintatietovarantoa
koskevassa hallituksen esitykseen nimenomaisesti ja yksiselitteisesti kir-
jata se, etta valtio rahoittaa tdysimaaraisesti hyvinvointialueille nyt asetet-
tavat uudet tehtavat tai niiden laajennukset

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n eridvan mielipiteen (pvm. 5.11.2025) mu-
kaan "tyéryhméssé on useaan kertaan késitelty asiaa [kustannusten kor-
vaaminen hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille] siten, etta kustannuk-
set korvataan hankintayksikéille.” Pohjanmaan hyvinvointialue yhtyy em.
Hyvilin eriavaan mielipiteeseen siina, etta kasilla oleva hallituksen esitys ei
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kirjauksineen vastaa sita tarkoitusta, etta kustannukset korvataan hankin-
tayksikoille esim. hyvinvointialueelle. Hankintatietovarannon perustaminen
ja tietojen toimittaminen tulee lisaamaan kustannuksia niin tietojarjestel-
mamuutosten etta hallinnollisten tdiden lisdantymisena. Tietovarannon pe-
rustaminen ja yllapito seka tiedon toimitus tulevat maksamaan huomatta-
vasti. Pohjanmaan hyvinvointialue yhtyy em. Hyvilin eridvaan mielipitee-
seen siita, ettd valtion tulee korvata kustannukset taysimaaraisina hyvin-
vointialueille ja hyvinvointiyhtymille.

Tietoturvallisuuteen ja -suojaan liittyvien riskien arvioiminen

Jo hankkeen arviomuistioon annetussa lausuntopalautteessa lausuttiin
siita, ettei arviomuistiossa ole kasitelty riittavan syvallisesti tiedon yhteen
paikkaan keskittamisen riskeihin liittyvia seikkoja niin kansallisen varautu-
misen kuin tietosuojan nakdkulmasta. Tietoturvallisuutteen- ja suojaan liit-
tyvat riskiarviot jaavat edelleen vajaiksi. Riskiarvion tekeminen on valtta-
matdnta yhteiskunnallisten toimintojen ja jatkuvuuden seka henkildtietojen
suojan turvaamiseksi.
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