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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?
Kokonaisarvio

Tassa vaiheessa esitetyn toimintatavan tuottama haitta on liian suuri suhteessa siitd saatavaan
hyotyyn. Esityksessa oletetaan, etta julkisen hallinnon toimijoilla on jo nykyisellaan riittava
osaaminen seka resurssit tiedonhallinnan tehtavista, muun muassa tiedon luokittelusta, seka tata
laajasti tukevat tietojarjestelmat, joita organisaatioissa kdytettaisiin yndenmukaisesti. Tavoitetilan
saavuttaminen vaatii kuitenkin viela merkittavia panostuksia kouluttamiseen seka ohjeiden ja
prosessien paivittamiseen.

Aineistojen julkisuusasteen maarittelyhaaste

Lahtokohtana on kirjanpitoyksikon vastuu merkita suojattavat tiedot salattaviksi. Laajasti kdytossa
olevat jarjestelmat, muun muassa seka Cloudia ettd Handi ovat auditoituja, kdyttdoikeuksin rajattuja
tietojarjestelmia. Jotta asiakirjojen ja laskujen kasittelijat ymmartaisivat tallaisissakin jarjestelmissa
lisata salausmerkinnat, vaatii vield paljon tyota virastoissa.

Tietojen suojaaminen pitda pystya toteuttamaan teknisin keinoin automaation avulla, ei
muistinvaraisesti. Tama voi edellyttaa jarjestelmauudistuksia ennen, kuin esityksen mukaista
uudistusta on realistista edistad. On my0Os olemassa varteenotettava mahdollisuus sille, etta
tietovarannon myo6ta erityisesti vahdisemmilla asiantuntijaresursseilla toimiville kirjanpitoyksikéille
syntyy tarve yliluokitella tietoaineistoja TLIV tasolle, joka johtaisi tiedonhallintalain tarkoituksen
kannalta epatarkoituksenmukaiseen tilanteeseen.

Laaja tiedonhallinnan kehittamistarve valtionhallinnossa
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Ehdotamme, etta valtionhallinnon tiedonhallinnan osaamistasoa viela arvioidaan ja kehitetdan siten,
ettd a) organisaatioiden kypsyystaso nousisi riittavalle tasolle, b) kdytossa olevat jarjestelmat on
auditoitu ja c) niiden automaatio ja d) tarkkuus on riittavalla tasolla seka e) kasityon maara
minimoidaan. Esitetyt muutokset tulisi vieda lapi hallitusti, ettei alla kuvattuja ongelmia nousisi.

Vaikutustenarviointi

Hallituksen esityksen luonnoksessa kaikki vaikutusten arvioinnista esitetyt kohdat eivat ole
vakuuttavia, ja lausuja esittaa niista tehtavaksi perusteellisempaa arviointia.

Esimerkiksi sidosyksikkohankinta osiossa 4.2.1.5 (s. 46) on hankintasddannosten tunnistama ja
hyvaksyma hankinnan muoto, jonka kayttoalaa pyritddan tdasmentdamaan vireilld olevan hankintalain
uudistuksessa. Tuoreen oikeuskdaytannon voidaan jo itsessaan ennakoida vahentavan
sidosyksikkdsaantelyn virheellistd soveltamista. Luonnoksessa esitetyt johtopaatokset eivat ota
huomioon sita, etta myds sidosyksikko kilpailuttaa hankintasopimuksensa. On huomioitava, etta
lainsdadannon arviointineuvosto on 26.11.2025 antamassaan lausunnossa (VN/13881/2025-VNK-3)
katsonut hankintalain uudistusta koskevan hallituksen esitysluonnoksen noudattavan ainoastaan
valttavasti lainvalmistelun vaikutustenarviointiohjetta ja esitysluonnoksen sisaltdavan useita
puutteita. Tasta oli nostettu esiin erityisesti arviot taloudellisista vaikutuksista sidosyksikkdsaantelyn
uudistamisen osalta. Hankintatietovarantolakia koskevassa esityksessa sidosyksikkohankintojen
vahenemisen merkitys esitetyn tavoitteen kannalta jaa toistaiseksi irralliseksi.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaisen tietovarannon myota Valtoriin tulisi uusi asiakirjojen kasittelyvaihe, jossa
aineistojen omistaja arvioi aineiston jaettavuutta, tekee tarvittaessa peittelyitd ja manuaalisesti
siirtda asiakirjat Valtiokonttorin kohdejarjestelmaan. Valtoriin tulee noin 40.000 laskua vuodessa,
joten tydmaara on suuri. Tama on ristiriidassa manuaalisen tyon vahentamisen tavoitteen kanssa.
Korkeamman automaation edellyttaman integraation sopimushallinnan ja asianhallinnan
jarjestelman valilla on osoittautunut luultua huomattavasti vaikeammaksi.

Kustannuksiin kohdistuvien vaikutusten osalta (s.49-50) ehdotuksessa ei huomioida riittavasti
aikaisemmassa vaiheessa Valtiovarainministeridlle arviomuistiosta kansallisen julkisten hankintojen
tietovarannon perustamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemisesta annetuissa lausunnoissa
esitettyyn riskiin ja lisakustannuksiin liittyen kilpailutustunnuksiin ja salassapitomerkintoéihin, joiden
saaminen laskulle automaattisesti ja oikein tiedetdan kaytannon kokemuksella olevan suuri haaste
toimittajien laskutusjarjestelmista johtuen. Virhemahdollisuus on merkittava. Kysymyksessa on myds
turvallisuusriski, mikali suojattavaa tietoa merkitdan virheellisesti julkiseksi. Riskind my0s jo
olemassa olevien automaatioiden vaarantuminen toimittajiin kohdistuvista lisdvaatimuksista ja
virheellisista laskumerkinndista johtuen.

Esityksesta aiheutuu merkittavia henkiléstokustannuksia Valtorille Valtiokonttorille toimitettavan
aineiston tarkastamisesta ja kasittelysta myos tulevina vuosina, ei vain velvoitteen alkuvaiheessa.
Hankintatietovarantolain 2.3 § ehdotettu saannos harkinnanvaraisesti toimittamatta jatetyista
tiedoista vuosittain tehtavasta ilmoituksesta edellyttda lisatyota, jarjestelmaa seka menetelmaa,
jolla mahdollisesti luokitellut ja ndin toimittamatta jatetyt laskutusaineistot erotellaan ja
muodostetaan raportoitaviksi. My0ds tasta syntyy paallekkaisia ja uusia kustannuksia.
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Valtori yhtyy lausunnossaan Kuntaliiton ja Hyvil Oy:n eridviin mielipiteisiin.

Ehdotettu muutos ei tule lisdadmaan kilpailutusten maaraa

4.2.1.6 Sopimusten uudelleen kilpailutus (s. 46) osalta Valtori ei pida uskottavana, etta
hankintayksikot tarkoituksella yllapitaisivat taloudellisesti merkittavia sopimuksia, jotka ovat
muuttuneet taloudellisesti kannattamattomiksi. ICT-jarjestelmdhankinnat ovat usein miljoonien
eurojen arvoisia investointeja, jolloin sopimuskaudelta lahtokohtaisesti odotetaankin pidempaa
kestoa sen suunnitellun elinkaaren perusteella. Paatoksentekoon vaikuttavat seikat, muun muassa
teknologiasta johtuvat reunaehdot tai uuden investoinnin edellyttamat merkittavat
budjettivaraukset eivat kavisi jatkossakaan tietovarannosta ilmi ja johtaa liian yksinkertaistettuihin
johtopaatoksia hankintayksikdiden toiminnasta.

Lausuttavana olevassa luonnoksessa on s. 46 esitetty johtopdatds, etta kilpailutuksia edistavia
vaikutuksia on vaikea arvioida. Lausuja huomauttaa, etta hankintalaista vireilld oleva uudistus tahtaa
suorahankintoja ja sopimusmuutoksia koskevien ilmoitusten maaran lisadmiseen ja jo kyseinen
saadoshanke toteutuessaan tulee lisddmaan avoimuutta tdssa osiossa perustelluista seikoista.
Luonnos ei ota laajemmin kantaa siihen, kuinka yksin hankintalakiin esitetyilla muutoksilla padstaan
jo asetettuihin tavoitteisiin kilpailun ja kilpailutusten lisdantymisesta.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?
Tarjoustietojen kerdamisen tarkoitus

Luonnoksen perusteella ei kaikilta osin kady selvaksi merkittavan laaja tarjoustietojen keradamisen
tarkoitus suhteessa esitettyihin saaddshankkeen tavoitteisiin. Tarpeettoman laaja tarjoustietojen
keradaminen voi joissain tapauksissa johtaa esityksen tavoitteen vastaiseen tilanteeseen ja vdhentaa
tarjouskilpailuun osallistumisen houkuttelevuutta yksityisille yrityksille. Ehdotetaan arvioitavaksi,
voiko kerattavaa tarjous- ja laskutustietoa joiltain osin vield minimoida ilman, ettda samalla estettaisi
tavoiteltavien hyotyjen saavuttaminen.

Tietoturva

Julkishallinnon ja valtion toimintaan kohdistetaan hyokkayksid, jotta kansalaisille saadaan aikaan
vaikutelma siita, etta julkishallinto ei toimi luotettavasti. Tarkoituksena on rapauttaa kansalaisten
luottamus viranomaisen toimintaan. Valtioneuvoston julkaisussa (2022:18) on todettu, etta
turvallisuusympariston muuttumisen myota Suomen uhkana on laaja-alaiset ja monitahoiset
hybridivaikuttamiset. Julkaisussa on todettu, ettd vapaa tiedonvalitys luo keinon pyrkia
vaikuttamaan. Mahdollisimman hairiéttomalla normaalin arjen jatkumisella on kriisinsietokyvyn
ndakokulmasta keskeinen merkitys.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Julkisella hankintatietovarannolla mahdollistettaisiin uhkatoimijoiden aikaisempaa merkittavasti
laajempi paasy hankintatietoihin ja sitad kautta toimijoihin, jotka vaikuttavat julkisella sektorilla. Riskit
toimitusketjuhyokkayksille lisdantyvat seka mahdollisuus vaikuttaa julkisen sektorin toimivuuteen, ja
sen myota kansalaisten turvallisuuden tunteeseen tulisivat lisddntymaan.

On tarkeaa, etta esitetyn uudistuksen myota ei julkaista tietoa, jonka tulisi pysya salassa. Riskind on
paljastaa tietoa, joka yksin tai yhdisteltynd muuhun tietoon vaarantaa kansallisen turvallisuuden.
Esityksessa hankintatietovarannosta on huomioituna erityisesti puolustus- ja
turvallisuusviranomaisten tiedot. Esityksessa ei huomioida niita julkishallinnon toimijoita, jotka
kyseisille organisaatioille tuottavat palveluita ja joiden hankinnoilla on vaikutusta kyseisiin
viranomaisiin. Lakiesitys aiheuttaa merkittdavan riskin myos kyseisille viranomaisille etenkin
toimitusketjuriskien muodossa.

Viranomaisvalvonta

Esityksen perusteella syntyy vaikutelma, etta sen tarkoituksena on siirtaa valvontavastuuta
vastuussa olevien viranomaisten sijasta kansalaisille. Tata lahtokohtaa pidetddan ongelmallisena,
vaikka julkisten varojen kayton lapindkyvyytta onkin vahvistettava.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kdyttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Ei huomiota
4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?
Henkilotiedot

Saannoksen mukaan henkildtietoja voisi hakea hankintatietovarannon julkaistavista tiedoista
ainoastaan yksittaisina hakuina. Tasta huolimatta henkilotietojen julkaisemista olisi harkittava
uudelleen huomioiden yleistyneet henkildihin kohdistuvat kalastelu-/urkintayritykset.

Yhdistetyt tiedot

S. 38 Valtiokonttorille saddettaisiin velvollisuus julkaista hankintatietovarannon tietoja esityksen
mukaisesti, ja perusteluissa edelleen todetaan, etta Valtiokonttori voisi jattaa julkaisematta tiedon,
jos sen julkaiseminen yhdistettyna muihin avoimiin tietoihin aiheuttaisi ilmeisen uhan kansalliselle
turvallisuudelle, varautumiselle tai esimerkiksi paljastaisi liikesalaisuuden. Valtori kiinnittda erityista
huomiota siihen, minkalaisia vaikutuksia julkaistavan tiedon yhdistelylla voi olla turvallisuudelle tai
liilkesalaisuuden suojaamiselle.

Liikesalaisuudet
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Hankintayksikkd on sopimuksellisesti merkittavien sopimussakkojen uhalla sidottu
salassapitovelvoitteeseen. Julkisuuslain 11.2 § 6) mukaisesti tieto tarjouksen vertailussa
kaytettavasta kokonaishinnasta on annettava, jonka sijaan tdsmallisempia hintatietoja tai tarjoajien
hinnoittelustrategiaa seka know-howta on myos vakiintuneen tuomioistuinkdytannon perusteella
pidetty liikesalaisuuden piiriin kuuluvana tietona. Luonnoksesta ei kdy ilmi, kuinka edell3 viitattu
saannos yhdessa julkisuuslain 24.2 § 20) kanssa on huomioitu suhteessa hankintayksikon
vastuuseen, mikali Valtiokonttorin julkaistessa hankintatietovarannon tietoja tai tietoa
vhdistelemalla tulisi tarjoajan liikesalaisuus paljastetuksi hankintayksikosta riippumattomasta syysta.

Luonnoksessa laiksi Valtiokonttorista annetuksi laiksi 2e §:ssé on ehdotettu erikseen saadettavaksi,
ettd Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot ovat salassa pidettavia, jota
perustellaan myo6s luonnoksen osiossa 12.4. (s. 100) seka 12.5. (s. 104) suhteessa perustuslaissa
saadettyyn tiedonsaantioikeuteen ja sananvapauteen seka omaisuuden suojaan. Luonnoksen esitys
on oikeasuuntainen, mutta ei sellaisenaan ota riittavalla tavalla kantaa ostolaskutietojen
vhdistelemisesta seuraavaan riskiin muun muassa liikesalaisuuden paljastumisesta.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Ei muita huomioita

Tanskanen Kirsi
Valtori

Lausuntopalvelu.fi 5/5



