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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

J Luonnoksen mukaan (s. 41) “Tietojen hankintatietovarantoon toimittavien omista
toimintamenoista tulisi vastattavaksi tiedon toimittajan omiin tietojarjestelmiin tehtavien
mahdollisten sovellusmuutosten suunnittelu, maarittely, toteutus ja testaus, tietojen toimittamiseen
liittyvat suorat ja valilliset henkilotyokustannukset seka esimerkiksi tiedon toimittajan omia tarpeita
varten tietovarantoon liittyviin palveluihin kehitettavat ominaisuudet tai toiminnallisuudet.”

. Ehdotetuista velvoitteista aiheutuu esimerkiksi valtion virastoille omista toimintamenoista
maksettavia kuluja. Kyseessa ei tietojen toimittajien osalta kuitenkaan olisi uusi tehtdva, vaan
lakisdateinen velvoite. Tarvittavista muutoksista aiheutuvia kuluja on esitetty kompensoitavan vain
kunnille.

. Tietojen toimittajille voi aiheutua kuluja myos kayttoonoton jalkeen, koska Valtiokonttori voi
valtuutussaannoksen nojalla antaa tarkempia maarayksia valtion viraston, laitoksen, Senaatti-
konsernin liikelaitoksen ja Kelan ostolaskutietojen yksityiskohdista, teknisesta kuvauksesta, tietojen
toimittamistavasta ja -ajasta, lain 2 §:n 3 momentin mukaisesti toimittamatta jatettyjen tietojen
laajuuden ilmoittamistavasta seka tietorakenteista.

. Hankintatietovarannon luominen edellyttad muutoksia hankintayksikdiden
hankintakaytantoihin ja hankintojen tukena kadytettaviin jarjestelmiin ja niiden toiminnallisuuksiin.
Kustannuksia aiheutuu paitsi jarjestelmien myds toimintatapojen kehittamisesta. Muutosten
toteuttamiselle annettaisiin siirtymasaadoksella aikaa 1.7.2027 asti (s. 83).

. Hankintatietovarannon hyddyt perustuvat oletuksiin hankintayksikaille koituvista valillisista
hyodyista. Esityksessa ei kdsitella mahdollisia haittoja, joita tarjousten, sopimusten ja ostolaskuja
koskevien tietojen julkaiseminen voisi aiheuttaa tietojen ja my6s henkil6tietojen kasautumisen ja
vhdistelyn, data-analytiikan ja tekoalyn myo6ta seka tarjoajien yhteistyon kautta. Esityksessa ei
arvioida muutoksista hankintayksikoille aiheutuvia jarjestelmakustannuksia, toimintatapamuutosten
aiheuttamia kustannuksia ja manuaalisen tyon lisdantymisen kustannuksia.
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2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

. Tietovarantoon sisaltyvien henkilotietojen paasaantoiseksi sdilytysajaksi on maaritelty 10
vuotta. Miten henkildtiedot on tarkoitus tunnistaa aineistosta, jotta sdilytysaika voidaan toteuttaa?
Mita tarkoittaa, etta henkilotiedot voidaan kuitenkin sailyttaa tata pidemman ajan, jos se on
valttamatonta lakiin perustuvan tehtdvan hoitamiseksi?

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edelld mainittujen lakien perusteluista?

J Valtiokonttorille annettava maarayksenantovaltuus hankintamenettelyssa ilmoitettavista
tiedoista ei ole riittavan tarkkarajainen.

. Tarjouspyynnon ja hankinta-asiakirjojen asettaminen saataville ilman kirjautumista ja
rekisteroitymista tarkoittaa mahdollistaa tietojen tehokkaan kerddamisen hankintatietovarantoon,
mutta sen lisdksi myos tietojen hydédyntamisen aivan muihin tarkoituksiin kuin julkisten hankintojen
kehittamiseen.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

o Ehdotuksessa todetaan, ettd ” Sen poissulkeminen, ettei hankintatietovarantoon
toimitettaviin ostolaskutietoihin missdan tilanteessa sisaltyisi tuotteen tai palvelun kohteena
olevaan henkiloon liittyvia tietoja, ei kuitenkaan ole tdysin mahdollista, kun huomioidaan
hankintayksikoiden ja niiden toimittajien valiset laskutuskaytannot seka se, ettei Valtiokonttorilla
olisi kaytanndssa mahdollisuutta estaa tallaisten tietojen toimittamista hankintatietovarantoon.
Valtiokonttorin tulisi poistaa tai muokata tarpeettomat ostolaskutiedot siten, etteivat ne olisi
hankintatietovarannossa yhdistettavissa tiettyyn henkil6on eika tietojen palauttaminen takaisin
tunnistettavaan muotoon olisi hankintatietovarannossa enaa mahdollista. Lisaksi harvinaisissa
yksittdistapauksissa olisi mahdollista, etta ostolaskutietojen ja AURA-palveluluokan perusteella voisi
esimerkiksi paikallistuntemuksen avulla paatella saatuun palveluun tai tuotteeseen liittyvia seikkoja,
vaikka henkilén suora tunnistaminen hankintatietovarannon tiedoista ei olisi mahdollista.
Valtiokonttorin tulisi huolehtia henkil6tietoriskin sisdltavien palveluluokkien karkeuttamisesta
julkisessa raportoinnissa ja tietopyyntoihin vastattaessa.”

. Onko ostolaskutietojen kasittely kaytanndssa mahdollista siten, etta Valtiokonttorilla on
todellinen mahdollisuus seurata toimitettuja tietoja ja tarvittaessa muokata tai poistaa
ostolaskutietoja varmistaakseen, ettei yksittdinen henkil® ole tunnistettavissa, ottaen huomioon
ostolaskutietojen volyymin.

0 Ehdotuksen mukaan Valtiokonttori voi harkinnanvaraisesti jattda julkaisematta
hankintatietovarantoon sisaltyvan yksittaisen tietosisallon tai tietoyhdistelman, jota ei ole merkitty
salassa pidettdvaksi. Onko seuranta ja salassa pidon arviointi talla tasolla kdytdanndssa mahdollista
vai onko kyseessa teoreettinen mahdollisuus? Kuka kantaa vastuun siitd, jos salassa pidettavaa
tietoa julkaistaan epdhuomiossa?

. Laissa saddettaisiin Valtiokonttorille oikeus saada hankintoja koskevat tarjoustiedot
hankintayksikoilta ja hankintayksikdiden kilpailutuksissa kdyttamilta ulkopuolisilta
palveluntarjoajilta. Esityksen mukaan (s. 88)
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Tarjoustiedoilla tarkoitetaan tarjouspyynnossa ja muissa hankinta-asiakirjoissa maariteltyja tietoja,
jotka tarjoaja antaa tarjouksessaan, mukaan lukien liitteet seka jarjestelmassa tai sahkoisessa
muodossa annetut kenttdkohtaiset tiedot, jotka liittyvat esimerkiksi hankinnan kohteeseen,
ehtoihin, hinnoitteluun ja kilpailutukseen osallistumiseen. Kilpailutusjarjestelméa on internetissa
toimiva tekninen alusta tai palvelu, jota hankintayksikot voivat hyddyntaa julkisten hankintojen
kilpailutuksessa, mukaan lukien tarjousten vastaanottaminen. Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden
perusteella kerattaisiin tietoja ensi sijassa sellaisilta kilpailutusjarjestelmatoimittajilta, joille kertyy
paljon tietovarannon kannalta olennaisia tarjoustietoja. Tietojen kerddminen tapahtuisi ensi sijassa
rakenteisessa muodossa automaattista tietojenkasittelya hyodyntden, eika tietojen tayttamista
manuaalisesti tai luovuttamista yksittdisina asiakirjoina edellytettaisi. Valtiokonttori voisi kuitenkin
edellyttaa kilpailujarjestelmantoimittajaa tai hankintayksikkda toimittamaan tarjoustietoja sisaltavat
liitteet. Valtiokonttori toteuttaisi tietojen pyytamisen ja keraamisen siten, etta siita aiheutuisi
mahdollisimman vahan tyota kilpailutusjarjestelmatoimittajalle ja hankintayksikélle.
Lahtokohtaisesti tietoja pyydettaisiin kerran vuodessa.

Miksi tallainen massiivinen tietojen luovuttaminen tarjouksia koskevista tiedoista katsotaan
valttamattomaksi ja hyoddylliseksi? Mihin tarkoitukseen tiedot kerdtdan ja mita niiden perusteella
pyritdan kehittdmaan ja parantamaan?

Ehdotuksen mukaan ”Valtiokonttorilla olisi oikeus saada tarjoustiedot myos niilta osin kuin ne
koskevat ennen sdanndksen voimaantuloa tehtyja hankintoja.” Téman oikeuden ajallista
ulottuvuutta ei ole maaritelty. Tarjoustietojen toimittaminen tdssa edellytetylla tavalla on
kdaytannossa mahdotonta eika hankintayksikoilla ole resursseja vanhojen aineistojen
muokkaamiseen siirrettavissa olevaan muotoon.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

. Ehdotettu lainsddadanto voi aiheuttaa paallekkaista tyota viranomaisille ja tietopyynnon
esittdjalle, tiedon pyytajan kohdistaessa pyynnon ensin Valtiokonttorille ja sen jalkeen
hankintayksikolle. Ehdotuksessa todetaan esim. ndin: "Valtiokonttorin saamien tuoterivitietojen
salassapito ei heikennd mahdollisuutta pyytaa tietoja tiedon toimittajalta, jolla on parhaat
mahdollisuudet arvioida tietojen luovuttamista julkisuuslain nojalla. Valtiokonttorin saamien
tuoterivitietojen salassapidosta saataminen ei johda siihen, etta tiedot katsottaisiin laajemmin
salassa pidettaviksi.”

. Ehdotuksen mukaan ”Valtiokonttorilla olisi oikeus saada tarjoustiedot myds niiltad osin kuin ne
koskevat ennen sdanndksen voimaantuloa tehtyja hankintoja.” Téman oikeuden ajallista
ulottuvuutta ei ole maaritelty. Tarjoustietojen sisaltdessa henkilotietoja, rekisteroityjen
lainmukainen informointivelvoite tietojen voi jaada tayttamatta, jos tietoja luovutetaan siten, ettei
informointia ole voitu kdytanndssa tehda.

. Esitys perustuu oletuksiin hankintatietovarannon ja ostolaskutietojen julkaisemisen
tuottamista taloudellisista hyodyista. Hyodyt ovat vilillisid ja perustuvat oletukseen, etta
hankinnoista saatavan tiedon kautta hankintahinnat alenisivat ja suorahankintojen maara vahenisi.
Hankintatietovarantoon liittyvien jatkuvien kustannusten maara ja kustannusten kehittyminen
tulevaisuudessa perustuu optimisiin arvioihin.

. Kilpailutustunnisteiden lisdédminen kynnysarvon ylittdvien hankintojen laskutukseen on
merkittava lisatyd seka hankintayksikdille etta toimittajille. Uudistus edellyttaa myos laskuille
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lisattavia salausmerkintoja. Merkinnat edellyttavat manuaalisia kasittelyvaiheita ja voivat vahentaa
laskujen kasittelyssa hyddynnettavaa automaatiota.

o Hankintayksikdiden osalta mahdollisuus parantaa hankintojen johtamista
hankintatietovarannon avulla on rajallinen. Hankintayksikko voi hyédyntaa omia tietojaan joka
tapauksessa ilman hankintatietovarantoakin.

Pakarinen Satu-Anniina
Suomen Akatemia - TY-yksikko
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