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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi on
esitetty valtakunnallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamista. Hankintatietovarantoon
tallennettaisiin hankintojen kilpailutusasiakirjojen lisdksi muun ohella kuntien ostolaskutiedot, jotka
yhdistelemalla saataisiin valtakunnallinen kokonaiskuva julkisista ostoista ja hankinnoista koko
hankinnan elinkaaren ajalta. Esityksen tavoitteet ovat sindllaan hyvia, mutta toteutustapa varsin
raskas ja vaikutusten arviointi puutteellista. Erityisesti taloudellisten seka tietoturvavaikutusten
vaikutuksia tulisi tarkentaa.

Hallituksen esityksen mukaan kyse ei ole kuntien nakdkulmasta uudesta tai laajenevasta tehtavasta.
Esityksen mukaan hankintatietovarannosta aiheutuvat kustannukset kunnille on kuvattu vahaisiksi.
Vaikutusten arviointi on nailtad osin puutteellista.

Kaytanndssa hankintatietovarannon perustaminen ja ostolaskutietojen toimittaminen
tietovarantoon tarkoittaa tietojen ja julkaisutiheyden yhdenmukaistamista uudella tavalla. Julkisten
hankintojen talousdatan yksityiskohtainen avaaminen aiheuttaa merkittavia kustannuksia kunnille
seka kertakustannuksina etta jatkuvina kustannuksina.

Hankintatietovarannon vuoksi jokaisessa kunnassa tulisi jollakin tavalla muuttaa ostolaskujen
kasittelya ja tahan liittyvia jarjestelmia. Kunnille syntyvat jarjestelmakustannukset ovat osin pysyvia,
esimerkiksi erilaiset integraatiot eri jarjestelmien valilla kilpailutustunnisteen sekd muiden
tarvittavien tietojen siirtamiseksi aiheuttavat todennakoisesti pysyvia kuukausittaisia
yllapitokustannuksia. Lisaksi esityksestd aiheutuu kunnille myos merkittavia kertaluonteisia
investointikustannuksia esimerkiksi jarjestelmdhankintojen ja -paivitysten myotd. N&ita vaikutuksia
ei ole riittavalla tavalla huomioitu esityksessa.
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Vaatimukset lisdavat merkittavasti myos manuaalista tyota. Hallituksen esityksen mukaan valtaosa
kustannuksista aiheutuisi kilpailutustunnisteiden lisdamisesta ostolaskuille. Esityksen mukaan naiden
tietojen saaminen ostolaskudataan olisi mahdollista toteuttaa pdaosin laskuja lahettavien tahojen
jarjestelma- ja toimintamuutoksilla. Kaikilla suuremmillakaan toimittajaorganisaatioilla ei kuitenkaan
ole ilman jarjestelmamuutoksia teknisia valmiuksia toimittaa kaikkia vaadittuja tietoja laskudatan
mukana. Esityksessa ei ole riittavalla tavalla huomioitu yrityksille muutoksesta aiheutuvia
kustannuksia ja seurannaisvaikutuksia eika kunnille aiheutuvaa manuaalista tyota.

Vaikutusten arvioinnissa ei huomioida riittavalla tasolla nykyista turvallisuustilannetta ja niita riskeja,
joita lilan avoimesta hankinta- ja ostolaskutietojen julkaisusta voi seurata. Ndin laajasta avoimesta
hankintojen- ja ostolaskujen aineistosta voidaan tunnistaa esimerkiksi erilaisten tekoalysovellusten
avulla turvallisuuteen liittyvia hankintojen kokonaisuuksia tai analysoida esimerkiksi kuukausittain
toistuvia saanndnmukaisia laskuja ja niiden toimittajia ja kdyttaa ndita tietoa vaarennettyjen
laskujen muodostamiseen. Laskutiedoista voi olla paateltavissda muun muassa toimittajaverkosto,
alihankkijatiedot ja kriittiset palveluntarjoajat seka eri turvallisuuspalveluiden, IT-jarjestelmien ja
ohjelmistolisenssien yksityiskohtia, jotka voivat vaarantaa toiminnan turvallisuutta. Turvallisuuteen
liittyvat hankinnat eivat valttamatta yksittdin ole salassa pidettavia, mutta laajempana
kokonaisuutena julkaistuna nama tiedot voivat aiheuttaa turvallisuusuhkaa. Kyberrikollisten toiminta
helpottuu ja nopeutuu, ja vaarinkdytoksia voidaan toteuttaa laajassa mittakaavassa koko
organisaatiota vastaan.

Vaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu my6skaan lainkaan samanaikaisesti kdynnissa olevan
sidosyksikkosdaantelyn muutoksen vaikutuksia. Lakimuutos johtaisi uudelleen jarjestelyihin myos
taloushallinnon palveluiden osalta. Myds jarjestelmia koskevia sopimuksia jouduttaneen laajassa
mitassa kilpailuttamaan lyhyelld aikavalilla. Tahan liittyy merkittava riski kuntien kustannusten
kasvusta seka toimittajien mahdollisuudesta toteuttaa samanaikaisesti useita paallekkaisia
muutoksia.

Esityksessa olisi tullut arvioida vaihtoehtoisina toteutustapoina myds menettelyd, jossa riittavat
tiedot varmistettaisiin jo tilausvaiheessa esimerkiksi kehittamalla tilausjarjestelmia. Nama
mahdollistaisivat toimiessaan esitetysta paremmin hankintojen sopimuksen mukaisuuden jo
tilausvaiheessa. Kuntien talousraportoinnissa edetaan kuitenkin suuntaan, jossa kaikki tieto pyritaan
keraamaan laskuaineiston ja kirjanpidon laskentatunnisteiden kautta. Tama on jo aiemman
kuntatietoraportointikokemuksen perusteella lisannyt merkittavasti taloushallinnossa tehtavaa tyota
ja ndin voi ennakoida kdayvan myos tassa uudistuksessa.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Joensuun kaupunki katsoo, etta sindllaan lain tavoitteet ovat monelta osin hyvia, mutta
toteutustapaa ja sen vaikutuksia tulee tarkentaa.

Joensuun kaupunki katsoo, etta esitys luo kunnille kokonaan uuden tehtdvan, joka edellyttaa taysin
uuden tietovarannon perustamista. Tama ei ole pelkastdaan nykyisten tehtdvien laajentamista, vaan
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merkittava muutos, jonka kustannukset tulee korvata kunnille tdysimaaraisesti. Kuntien on
pdivitettava taloushallinnon jarjestelmidan ja prosessejaan, jotta tiedot voidaan toimittaa vaaditussa
muodossa. Tama aiheuttaa sekd merkittavia alkuvaiheen kustannuksia etta jatkuvia
yllapitokustannuksia. Mietinnssa kustannusten korvaaminen ja hallinnollinen taakka on arvioitu
vahaiseksi, mutta Joensuun kaupungin ndakemyksen mukaan arvio on virheellinen. On olemassa riski,
ettd kustannuksia ei korvata kunnille taysimaaraisesti, vaan ne kuitataan teoreettisilla saastoilla,
jolloin kustannukset jaavat kuntien katettavaksi.

Hallituksen esityksen mukaan kunnan tulee toimittaa tietovarantoon tiedot varsin merkittavasta
osasta kunnan talouskirjanpitoa. Otsikko- ja rivitietojen toimittamisvelvollisuus koskisi myos laskuja,
jotka eivat kuulu hankintalainsdaadannon soveltamisen piiriin. Kuntien kaikissa ostolaskuissa ei
nykyiselldan ole kaikkia pykalaesityksessa lueteltuja tietoja. Laskuja ei tulisi joutua muokkaamaan
manuaalisesti vain hankintatietovarantolain maaritelman tai vaatimusten vuoksi.

Hankintatietovarantolain mukaan valtaosassa kuntien maksuliikenteesta tulisi olla jatkossa myos
tuoterivitiedot. Kyseessa on merkittava laajennus nykyiseen laskutuksen yksityiskohtaisuuteen.
Tuoterivitietoja on tarkoitus keratd, jotta hankinnan sisallosta ja kilpailutuksen toteutumisesta
voidaan tehda tarkempaa tutkimusta ja analyysia. Tuoterivitietojen lisédminen laskuille on
merkittdava kuntien hallinnollista taakkaa lisdava toimenpide.

Esityksen mukaisesti tiedon toimittaja eli esimerkiksi kunta, vastaa toimitettujen tietojen
oikeellisuudesta. Esityksessa ei ole arvioitu riittavasti sita, etta toimittajat eivat valttamatta lisaa
laskuille vaadittavia tunnisteita tai ne eivat tule oikeassa muodossa. Aiemman kuntakentan
kokemuksen perusteella on todettavissa, etta toimittajat eivat sopimusvelvoitteista huolimatta lisaa
edellytettya tietoa laskuille tai lisatty tieto ei ole virheetonta. Esimerkiksi Joensuun kaupungilla on
aiemmin tehty kokeilu laskun viitetietojen lisddmisesta laskujen Finvoice-aineistoon ja tasta ei ole
saatu onnistuneita kokemuksia. Vaikka laskujen toimittajat yrittavat tiedot toimittaa, ne eivat
laskutusjarjestelmien yhteensopimattomuuden vuoksi aina siirry oikein kunnan jarjestelmaan.
Kokemusten perusteella kaupunki suhtautuu myos kriittisesti siihen, ettd laskuttavat yritykset
pystyisivat ylipdatansa sopimusnumeroita lisdédamaan laskutusaineistoon siten, ettei sitd kunnassa
manuaalisesti tarvitsisi laskutietoihin lisdtd. Muutos tulee siten edellyttamaan ainakin alkuvaiheessa
merkittdvdaa manuaalista tyota.

Toimittajien nakokulmasta raskaat ja tarpeettoman pikkutarkat vaatimukset laskujen tietosisalléille
johtavat lisdaksi hankintayksikoilta veloitettavien hintojen nousuun, kun yritykset taysin
ymmarrettavasti siirtavat kohoavat hallinnolliset kustannuksensa hyédykkeiden hintoihin.
Huomioitava nakdkulma on my®ds liian raskaiden laskutietovaatimusten mahdollinen vaikutus
hankintojen houkuttelevuuteen ja siten kilpailutuksiin saatavien tarjousten maariin. Mikali
laskutustyosta tehdaan hallinnollisesti liian vaikeaa ja kallista toimittajille, on hyvinkin mahdollista,
etta etenkin pienempiin kilpailutuksiin ei enda saada nykyisessdakaan maarin tarjouksia, koska julkiset
hankinnat muuttuvat toimittajille vdihemman houkutteleviksi. Tama on ristiriidassa hallituksen
tavoitteeseen saada pienet ja keskisuuret yritykset mukaan julkisiin hankintoihin.
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Tuoterivitietojen toimittamisen tarvetta laaja-alaisesti voidaan kyseenalaistaa myds sen johdosta,
etta esityksen mukaan vain rajatut tahot (KKV sekd muutama muut viranomaiset) padsevat kasiksi
hankintatietovarantoon lahetettyihin tuoterivitietoihin. On kyseenalaista, kuinka paljon lisdarvoa
tuoterivitietojen lisdédmisen vaatimisella saavutetaan akateemisessa tutkimuksessa tai
valvontatoimissa suhteessa sen kunnille aiheuttamaan kustannukseen. Toisaalta tuoterivitietojen
salassa pitdminen on ristiriidassa uudistuksen kilpailua lisddvan tavoitteen kannalta, koska juuri
tietorivitiedot sisaltavat kilpailua lisaavat tiedot tuotteiden hinnoittelusta. Joensuun kaupunki
kuitenkin katsoo, ettd muun muassa kuntien hallinnollisen taakan ja tietoturvanakékulmien johdosta
tuoterivitietojen toimittamisesta tulee luopua kokonaan tietojen toimittamisesta aiheutuvien
lisdkustannusten johdosta.

Hankintatietovarantolaissa ei tulisi maaritella yksittaisen ostolaskun tietosisaltéa, vaan yhteinen
tietosisalto tulee maarittaa vain kuntalain (410/2015) 120 a §:ssd mukaisen menettelyn kautta.
Laskujen rivitiedot tulisi toimittaa vain, jos kunnan saamalla laskulla ylipdansa on rivitiedot. Mikali
tuoterivitiedoista olisi tarpeen saatdaa nimenomaan hankintatietovarantoa koskevassa laissa,
Joensuun kaupunki kannattaa Kuntaliiton nakemysta, etta pykalan edellytys tuoterivitietojen
sisallyttamisesta tulee muuttaa ehdolliseksi samoin kuin kilpailutustunnisteen lisaamisvelvoitekin on.
Kun kilpailutustunnisteen osalta velvoite on ilmaistu sanamuodolla "tulee sisdltda mahdollinen
kilpailutustunniste”, myos tuoterivitietojen tulisi olla ilmaistu sanamuodolla ”ostolaskutietojen tulee
sisdltda mahdolliset erikseen maariteltavat tuotetiedot”. Talloin laskuille, joilla tuoterivitietoja ei ole,
ei tarvitsisi sellaisia erikseen lisata.

Ylipaataan kuntien nykyisen laskutustiedon ja ostolaskujen rakenteen tulisi olla riittava
hankintatietovarannon tarpeisiin. Kuntien ei tulisi joutua erikseen muuttamaan laskujensa
tuoterivitietoja. Laskujen sisaltévaatimusten huomattavat laajennukset aiheuttavat
muutoskustannuksia ja pysyvaa olennaista lisatyota paitsi kunnille, myos laskujen toimittajille.
Ostolaskujen raportointivaatimukset |ahtevat olettamasta, ettda kunnat vastaanottaisivat kaiken
ostolaskuaineistonsa sahkdisesti. Erityisesti kaikilla mikroyrityksilla ei ole valmiutta toimittaa
laskujaan verkkolaskuina esimerkiksi toimintansa pienen mittakaavan vuoksi, vaadittujen
tarkemman tason metatietojen laskudataan sisallyttamisesta puhumattakaan.

Laissa esitetty siirtymdaaika on liian lyhyt ja vaatii tarkennusta voimassa olevien sopimusten osalta.
Siirtymasaannoksen mukaan hankintatietovarantolain 2 §:n mukaista ostolaskutietojen
toimittamisvelvoitetta sovellettaisiin kuntien osalta laskutietoihin, joiden tositepaiva on 1.1.2028 tai
sen jalkeen. Kunnille taattaisiin siten noin 1,5 vuoden siirtymaaika.

Siirtymaaika tulee olemaan tiukka, silla ostolaskutietojen toimittaminen tulee vaatimaan
jarjestelmamuutoksia jokaisen kunnan talousjarjestelmiin. Erityisen ongelmallinen
kilpailutustunnisteen vaatimus on voimassa olevien hankintasopimusten ostolaskuille.
Kilpailutustunniste luodaan Hilma-kanavassa jalki-ilmoituksen tekemisen myo6td, mutta voimassa
olevien hankintasopimusten osalta jalki-ilmoitukset on tehty jo parhaimmillaan vuosia sitten.
Vanhojen sopimusten ostolaskuille tulee olemaan ldhes mahdotonta saada kilpailutustunniste.
Hallituksen esityksesta puuttuu tadysin tieto, miten voimassa olevien sopimusten ostolaskuja tullaan
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kohtelemaan kilpailutustunnisteen osalta. On my0s taysin epaselvaa, miten kilpailutustunniste tulee
syntymaan jo tehtyihin jalki-ilmoituksiin. Voimassa olevien sopimusten ostolaskutietojen muodon
vhdenmukaistamiseen on saatava lisdsiirtymaaika. Kuntien lienee mahdollista toimittaa ostolaskut
vanhoihin sopimuksiin liittyen ilman esimerkiksi kilpailutustunnusta myos nyt esitetyn siirtymaajan
puitteissa, mutta talldin ostolaskutiedon ei voida vaatia olevan taydellisesti hankintatietovarannon
vaatimukset tayttavaa. Tama on otettava huomioon nain merkittavaa systeemimuutosta tehtdessa.
Joensuun kaupunki kuitenkin ehdottaa, mikali lakiesitys etenee, ettd velvoite toimittaa laskuja
sopimusnumerotiedoilla rajattaisiin koskemaan esimerkiksi vuonna 2027 ja sen jalkeen tulevia
kilpailutuksia.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kdyttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edelld mainittujen lakien perusteluista?

Hankintalain 60 §:3an lisattaisiin sdannos, jossa Valtiokonttorille saadettaisiin
maarayksenantovaltuus. Ehdotuksen mukaan Valtiokonttori voisi antaa maarayksia
yksityiskohtaisemmin uusista sahkdisista hankintojen ilmoittamisen tietokentista seka sahkaoisista
ilmoituslomakkeista. Ehdotuksen mukaan tallaiset muutokset olisivat teknisia ja tultaisiin
toteuttamaan direktiivin sallimissa rajoissa.

Maardyksenantovaltuuden osalta kyse ei ole pelkastaan ilmoitusten tietosisalldista tai teknisista
muutoksista. Mikali Valtiokonttorin olisi mahdollista vain maarata uusien tyovaiheiden lisddamisesta
EU:n hankintalainsddadannon edellyttdman hankintamenettelyn ja ilmoituslomakkeen sisallon lisdksi,
Valtiokonttorin ei olisi tarpeen esimerkiksi selvittda muutoksen vaikutuksia tai arvioida
hallinnollisesta tyosta seuraavien kustannusten korvaamista kunnille. Maarayksenantovaltuuden
nojalla Valtiokonttori voisi maarata esimerkiksi jalki-ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, etta
ilmoitukselle tulisi tayttaa tiedot tarjoajista seka liittda hankintapaatos ja perustelumuistio.
Perusteluissa kuvatut esimerkkitoimenpiteet muodostaisivat merkittavan hallinnollisen taakan
kunnille. Esitettyjen tietosisaltdjen toimittaminen pitaisi ensisijaisesti toteuttaa automaatiolla
sahkaisista kilpailutusjarjestelmista ilman, ettd Suomen kaikki tuhannet hankintayksikot tekevat tyon
manuaalisesti.

Joensuun kaupunki esittaa, ettd hankinta-asiakirjat toimitetaan hankintatietovarantoon vain siten,
kuin ne voidaan toimittaa sahkdisista kilpailutusjarjestelmista automaattisesti.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Ei lausuttavaa.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Ei muuta lausuttavaa.
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