Syyttajalaitos - valtakunnansyyttajan toimisto / Aklagarmyndigheten - riksaklagarens byra

Lausunto
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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja

siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edelld mainittujen lakien perusteluista?

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Hankintatietovarannon tavoitteet julkisten hankintojen tehostaminen, kustannussaastojen
saavuttaminen ja julkisten varojen kdyton vaikuttavuuden parantaminen ovat kannatettavia.

Lakiehdotuksen 2§:n 1 momentin mukaan hankintatietovarantoon tulisi toimittaa ostolaskut seka
julkisten hankintojen vuokra- ja leasingsopimusten laskuja koskevat tiedot (ostolaskutiedot).
Ostolaskutietojen tulisi sisdltaa mahdollinen kilpailutustunniste ja erikseen paatettavat otsikointi-
tilidintirivitiedot. Tiedon toimittajan olisi tehtava otsikko- ja tilidintirivitietoihin merkinta
salassapidosta silta osin kuin tieto on julkisuuslain 24 §:n perusteella salassa pidettava. Lisaksi
ostolaskutietojen tulisi sisaltaa erikseen maariteltavat tuoterivitiedot.
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Esityksessa kuvatun mukaisesti edellad kuvattujen tietojen toimittaja (eli hankintayksikko) vastaa
toimittajan ostolaskuille merkitseman tiedon oikeellisuudesta. Hankintayksikdille tulee varata
riittava siirtymaaika seka ohjeistus esimerkiksi salassapitomerkintojen tai laskujen rivitietojen
vaatimien toimenpiteiden tekemiseksi seka sisdisten prosessien laatimiseksi. Hankintatietovarannon
kayttoonotto tulee myos vaatimaan tiivista yhteistyota toimittajakentan kanssa, silla hankintayksikko
ei voi vastata toimittajan ostolaskulle merkitseman tiedon oikeellisuudesta, eika pelkdstdan omalla
panoksellaan voi saada tarvittavia muutoksia toteutumaan. Toimittajille ei porrastettua
siirtymdaaikaa voida mahdollistaa, jonka takia pienet hankintayksikot voivat olla erityisesti
alkuvaiheessa hieman haastavammassa asemassa heikomman neuvotteluvoimansa vuoksi.

Ndemme mahdollisena sen, etta laskujen manuaalisen kasittelyn maara tulee hankintatietovarannon
vaatimusten myota lisddantymaan. Uusien tunnistetietojen tuominen ja sijoittaminen oikeaan
kohtaan laskulla, voi olla osin haasteellista, silla kaikilla toimittajilla ei ole tallakaan hetkella
mahdollisuuksia vaadittavien laskutietojen merkitsemiseen. Laskutietovaatimusten lisddminen voi
vaikuttaa erityisesti pienhankintojen houkuttelevuuteen ja pienemmilta yrityksilta saatavien
tarjousten maaraan. Lisaksi vaatimus toimittaa ostolaskujen tuoterivitiedot voi edellyttaa erityisia
toimenpiteita, silla tuoterivitietojen julkaisemisen osalta on huomioitava myos turvallisuutta ja
liilkesalaisuuksia koskevat ndakokohdat. Ostolaskujen tuoterivitiedot ja tarjoustiedot voivat sisaltaa
esimerkiksi toimittajan yksikkoéhintoja ja muita liikesalaisuuksia. Julkisuuslain mukaisesti esimerkiksi
tieto tarjouksen vertailussa kaytettavasta kokonaishinnasta on annettava mutta tasmallisempi
hintatieto voi kuulua liikesalaisuuden piiriin.

Hankintatietovarantoon toimitettavan aineiston tarkastelu ja manuaalinen kasittely mahdollisine
salassapitomerkintdineen voi aiheuttaa laskujen asiatarkastusvaiheeseen merkittavan
lisaty6vaiheen. Mahdolliset puutteet tietojen salausmerkinndissa ja tietojen kasautuminen voivat
my0s aiheuttaa turvallisuusriskejd, joten on ensiarvoisen tarkeda varmistaa, etta
hankintatietovarantoon ei kumuloidu tietoa, joka voisi yhdisteltyna vaarantaa viranomaisten
toimintaa, henkiloston turvallisuutta tai huoltovarmuutta. Ndemme tarkedna osana
hankintatietovarantoon liittyvaa riskienhallintaa myds sen, etta virheellisesti hankintatietovarantoon
toimitettujen tietojen korjaaminen tai poistaminen on kuvattu selkeasti ja itse toiminto on
vaivattomasti ja viiveetta toteutettavissa.

Syyttajalaitos toteaa, ettd pienessa hankintayksikdssa, jossa valtaosa hankinnoista on pienhankintoja
ja jossa kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta hyodynnetdan laajasti yhteishankintoja, voi
hankintatietovarannon hyotysuhde jaada tydomaaraan ja kustannuksiin ndhden vahaisemmaksi.
Hankintatietovaranto ei todenndkdisesti kasvata pienen hankintayksikon houkuttelevuutta
sopimuskumppanina tai vahvista hankintayksikon kilpailullista asemaa. N&in ollen on tarkeda
varmistaa, ettei hankintatietovarantohankkeen toteuttaminen johda pienissdkdan
hankintayksikoissa hydtyyn ndhden mittaviin tietoturvariskeihin, kustannusten kasvuun,
hallinnolliseen kuormitukseen tai jo saavutetun tehokkuuden laskuun esimerkiksi laskuautomaation
osalta.
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Hankintatietovarannon toteuttamisessa tulisi ottaa huomioon erot hankintayksikoiden resursseissa
ja maturiteetissa. Hankintayksikdiden valmiudet toimittaa ja toisaalta myos hyodyntaa
tietovarannon tietoja voivat olla hyvin eritasoisia. Pienten, paaasiassa pienhankintoja tekevien
hankintayksikdiden siirtymaa olisi mahdollista helpottaa esimerkiksi niin, ettd velvoite tietojen
toimittamiseen siirrettdisiin alkamaan aikaisintaan toisessa vaiheessa. Nain pienet hankintayksikot
voisivat oppia ensimmaisessa vaiheessa siirtyneiden hankintayksikdiden kokemuksista, hyotya jo
kehitetyistd toimintamalleista ja kohdistaa resurssinsa tietoon perustuen tehokkaammin. Tall6in
myo0s toimittajakentta olisi asian suhteen huomattavasti valmiimpi, mika osaltaan vapauttaisi
pienten hankintayksikdiden resursseja siirtymavaiheessa.

Syyttajalaitoksen lausunto on kokonaisuudessaan kohdassa 5. muut huomionne esitysluonnoksesta.

Turunen Annika
Syyttajalaitos

Lempidinen Sanna
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