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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Valtionvarainministerion teettamassa selvityksessa julkisen hankintojen sadstokeinoista todetaan,
ettd ”Arviointitehtavaa on vaikeuttanut se, ettd hankintadataa on kdytettavissa vajavaisesti”.
Nousiaisten kunnan nakemys on, etta selvityksessa esitetyt laskelmat ovat spekulatiivisia ja osin
mahdollisesti paallekkaisia. Laskelmassa ei avata, miten ja missa maarin lisdantyneet kulut on
huomioitu vai onko niitd huomioitu lainkaan. Laskelmista nousee enemman kysymyksia, kuin se
antaa vastauksia.

Mietinndssa kunnille koituvat hyddyt on ylimitoitettu ja kustannukset alimitoitettu. Mikali
lakimuutos toteutetaan esitetyssa laajuudessa ja muodossa, tulee kunnille muodostumaan
merkittavasti pysyvia lisakustannuksia niin jarjestelmadkustannuksina kuin lisddntyneena tydmaarana.

Hankintatietovarannosta ei seuraa kunnalle taysin selkeitad suoria taloudellisia hyotyja. Epasuoria
hyotyja tulee mietinndon mukaan esimerkiksi lisdantyneesta kilpailusta seka suorahankintojen
maaran vahenemisen kautta. Nousiaisten kunta katsoo, etta hyddyt on laskettu turhan
optimistisesti. Esimerkiksi kilpailutuksen jalkeen julkaistavan jalki-ilmoituksen tietokenttien
lisaamisella on arvioitu olevan 2,64 miljoonan euron positiivinen vaikutus kuntien toimintaan.

Laskelman perusteena on olettama, etta kunnat eivat nykyiselldan tee julkisia hankintoja
kokonaistaloudellisesti edullisimmalta toimijalta. Oletus on virheellinen. Lisaksi hankinnan
kokonaiskustannuksiin tulee laskea myds itse hankintaprosessiin kuluva aika ja raha. Esimerkiksi
pienilla kunnilla ei ole omia hankinta-asiantuntijoita, jonka vuoksi kilpailutusmateriaali tulee ostaa
ulkopuoliselta konsultilta. Konsultin palkkio tulee huomioida hankinnan kunnalle aiheuttamassa
kokonaiskustannuksessa. Pienessa hankinnassa konsultoinnin osuus voi olla merkittavampi ja siten
kynnysarvon alittavan suorahankinta kokonaiskustannukset huomioiden edullisempi. Laskelmassa
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myos oletetaan, etta uudistus toisi lisda tarjouksia. Olettama ei pade pieniin ja/ maaseutukuntiin.
Pienet tai kaupungeista maantieteellisesti etdalla sijaitsevat kunnat saavat jo nykyisellddn monesti
vain yhden tarjouksen, vaikka kilpailutus on toteutettu Hilman kautta.

Hankintatietovarannon yllapitamisesta ja tiedon kasittelysta koituu Valtionkonttorille pysyvasti
kustannuksia arviolta 1,22 miljoonaa euroa vuodessa. Uudistus lisdisi siten julkisen sektorin
kustannuksia ja vyoryttadisi rahat suoraan yksityisen puolen jarjestelmatoimittajille.
Tyoryhmamietinnén mukaan kyseisesta uudistuksesta aiheutuvien kulujen maara puolittuu viidessa
vuodessa. Nousiaisten kunta ei yhdy kyseiseen ndakemykseen, eika pida sita realistisena. Kuntaliitto
arvioi lausunnossaan, etta yhteensa kaikki hankkeesta johtuvat kustannukset seuraavan viiden
vuoden ajalta ovat jopa 40-60 miljoonaa euroa ja pelkdstaan kuntien osalta yli kymmenen miljoonaa
euroa.

Kuntaliiton arvion mukaan kertaluonteisten investointikustannusten arvo kirjanpidontietojen osalta
olisi vastaavaa suuruusluokkaa kuin niin sanotun taloustietolain kohdalla, eli noin 15 miljoonaa
euroa. Kunta katsoo myo0s, ettd esityksessa arvioidut kustannukset ovat todennakoisesti
alimitoitettuja varsinkin pienten kuntien osalta. Kustannusten maara on merkittavasti korkeampi,
mikali esimerkiksi laskun salaaminen vaaditaan rivikohtaisesti. Kilpailutus- ja salaustunnisteen
lisdamisen takia manuaalisen kasittelyn maara kuntien laskutuksessa tulee lisdantymaan ja
mahdollisesti vahentamaan laskujen kasittelyssa nykyiselldan varsin laajaa automaatiota. Erityisesti
rivitietoja ja salausta koskeva vaatimus tulee aiheuttamaan osassa kunnissa kaytossa oleviin
jarjestelmiin suurempia muutoksia ja pysyvda manuaalista ty6ta. Kustannukset tosin vaihtelevat
kuntakohtaisesti kdaytdssa olevasta jarjestelmasta riippuen.

Valtiovarainministerion Kuntatalousohjelmassa vuosille 2025-2028 todetaan, etta peruspalvelujen
valtionosuuslain mukaan tehtadvien ja velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin tehtaviin osoitetaan
100-prosenttinen valtionosuus. Vaikka hallituksen esityksessa todetaan, ettei kunnalle ehdoteta
uusia tehtadvia, niin Nousiaisten kunta katsoo, etta tosiasiallisesti kyseinen esitys perustaa kunnalle
uuden tehtavan. Uudistus tulisi laajentamaan merkittavasti nykyista taloustietoja koskevaa
toimittamisvelvollisuutta. Kunta katsoo myds, ettd kunnan velvoitteet toimittaa talousdataa,
kasvavat merkittavasti hankintatietovarantoon liittyvan uuden lainsdadanndn myota.

Katsomme, ettd kunnalle tulee osoittaa riittava rahoitus seka riittavat siirtymaajat tietojen
toimittamisvelvollisuuden toteuttamiseen, mikali esitys pysyy sellaisenaan voimassa.
Ty6ryhmamietinnossa kulujen korvaamisesta kunnille on vain joitain kirjauksia.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Nousiaisten kunta pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana lakiuudistusta kansallinen julkisten
hankintojen tietovarannon perustamisesta ja julkisyhteis6jen hankinta- ja ostolaskutietojen
keskitetysta julkaisemisesta. Lakiuudistuksen tavoitteet (lain 1 §) ovat niin ikdan kannatettavia.
Uudistus helpottaisi hankintojen seurantaa ja vertailua yhdessa ja samassa paikassa seka parantaisi
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hankintojen avoimuutta. Uudistus vahentaisi myos hankintayksikdille tehtavia tietopyyntoja.
Nousiaisten kunta haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta lakiuudistuksella tavoitellut
muutokset saadaan toteutettua vahaisemmalla saantelylla.

Hankintatietovarannosta annetun lain 2 §:ssa rivitietoja koskeva vaatimus koskee kaikkia hankintoja.
Tama on Nousiaisten kunnan nakemyksen mukaan ongelmallinen. Lain sananmuotoon tulisi lisata
hankintanumeron tapaan rivitietojen kohdalle sana “mahdollinen”. Laskujen rivitiedot tulisi
toimittaa ainoastaan tilanteissa, joissa kunnan saamilla laskulla on rivitiedot. Tama mahdollistaisi
yleisesti kaytossa olevien koontilaskujen kaytén myos tulevaisuudessa.

Mietinnosta ja lakiehdotuksesta saa kasityksen, etta laskun salausvelvollisuus on otsikko- ja
rivikohtainen. Edelld mainittu vaatimus tulee aiheuttamaan entisestaan lisdkustannuksia ja
manuaalista tyota. Lisdksi se lisda riskid yksildiden arkaluontoisen tiedon (esim. terveystieto)
levidamiseen ja tietosuojaloukkaukseen. Osa tiedoista saattaa olla myos erillisella laskun liitteella.
Lain edellyttamat muutokset laskuihin aiheuttavat erityisesti pienille toimijoille lisatyota- ja
kustannuksia.

Tietovarantoon siirrettavista tiedoista on saddetty lain 3 §:ssa. Pykaldassa on todettu, etta
hankintatietovarantoon tallennetaan myds Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat
tarjoustiedot. Laki ja mietinto® jattavat avoimeksi, mista tarjoustiedot ovat peraisin eli tuleeko
hankintayksikdn toimittaa tarjoustiedot hankintatietovarantoon vai ei, ja koskeeko vaatimus vain
kynnysarvon ylittavia hankintoja vai myds kynnysarvon alittavia hankintoja.

Lain 5 §:ssa saddetty siirtymasaannos on kuntien osalta nakemyksemme mukaan riittavan pitka. Lain
edellyttamat muutokset on realistista toteuttaa annetussa aikataulussa, mikali lakimuutoksen
kustannukset korvataan taysimaaraisesti. Siirtymadsaannos jattaa kuitenkin avoimeksi, miten
hankintayksikdiden tulisi toimia vanhojen sopimusten osalta. Lakiin tulisi kirjata, missa maarin laki
koskee vanhoihin hankintasopimuksiin perustuvia laskuja seka jokin takaraja (vuosiraja), jota ennen
solmittuun hankintasopimukseen ei lakia sovelleta. Lain soveltaminen vanhoihin
hankintasopimuksiin aiheuttaisi niin ikdan runsaasti hallinnollista ty6ta ja lisakustannuksia, kun
vanhoja sopimuksia on muutettava laskutusta koskevien ehtojen osalta.

Hankintatietovarannosta annetusta laista puuttuu maininta siita, kuinka usein ostolaskutiedot tulee
toimittaa hankintatietovarantoon. Hankintayksikon osalta silld on suuri merkitys ja sen kirjaaminen
lakiin on kannatettava. Hankintayksikon kannalta kohtuullinen toimitusvali olisi kerran tai kaksi
vuodessa. Tatd tihedampi toimitusvali ei ole perusteltua, kun otetaan huomioon lain tarkoituksen
toteutuminen ja hankintayksikaoille tietojen toimittamisesta koituva tyomaara.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kdyttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?
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Hankintalain 60 § ja 101 §:ien osalta sadadetdan Valtiokonttorille oikeus maarata esimerkiksi jalki-
ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, ettd ilmoitukselle tulisi tayttaa tiedot tarjoajista seka
liittda hankintapaatos ja perustelumuistio. Edelld mainittujen asiakirjojen toimittaminen tulisi saada
automatisoitua, muutoin myos tama menettely kasvattaa hankintayksikdiden hallinnollista tyota.
Automatisointi puolestaan tarkoittaa lisdantyneita jarjestelmakustannuksia. Esityksesta ei ilmene,
missd maarin tdma on huomioitu arvioitaessa hankintayksikdille lakimuutoksista koituvia
kustannuksia.

Valtionkonttorin maarayksenantovaltuuden nojalla myéhemmin asettamat vaatimukset
hankintayksikdille saattavat aiheuttaa hankintayksikdille tulevaisuudessa ennakoimattomia
lisakustannuksia. Maarayksenantovaltuuden perusteella annetut lisdvelvoitteet tulisi korvata
hankintayksikdille. Tata ei kuitenkaan ole kirjattu mihinkaan, joten hallinnollinen lisatyo ja
jarjestelmdkustannukset jadvat taman osalta hankintayksikdiden itsensa kustannettaviksi.

Nousiaisten kunta pitda kannatettavana hankintalain 69 § ja 104 §:iin ja erityisaloja koskevan
hankintalain 64 ja 73 §:iin otettavaa lisaysta, jonka mukaan tarjouspyynnon ja muiden hankinta-
asiakirjojen saaminen ei jatkossa saisi edellyttda rekisterditymista tai kirjautumista.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Lakiuudistuksen myo6ta Valtiokonttori voisi antaa maarayksia hankintamenettelyssa ilmoitettavista
tiedoista, ilmoittamisessa kaytettavista vakiolomakkeista seka ilmoitusten sisallosta ja
julkaisemisesta parantaen nain kilpailutuksia ja hankintoja koskevien tietojen avoimuutta seka
tietojen saatavuutta Hilma-palveluun. Laki jattaa avoimeksi, miten hankintayksikoille korvataan
kustannukset, jotka johtuvat Valtionkonttorin asettamista uusista vaatimuksista. Koska kustannusten
korvaamista ei ole mainittu, on oletettavaa, etta kustannukset jaavat yksin hankintayksikdiden
kannettaviksi.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Nousiaisten kunta yhtyy Kuntaliiton ja Hyvil Oy:n eridviin mielipiteisiin.

Nousiaisten kunta pitaa tarkeana, etta hankintatietovarannolla edistetaan avoimuutta seka
hankintatietovarannon laajaa tietopohjaa voitaisiin hyddyntaa esimerkiksi tutkimuksessa,
kehitettdessa julkisten hankintojen ohjausta tai tarkistettaessa lainsaadantoa.

Yhtaalta lakiesityksen mukaiset ehdotukset ovat kannatettavia ja linjassa esimerkiksi esityksessa
kuvattujen ulkomaiden lainsdadantoon ja kayttamiin keinoihin, mutta toisaalta lakiesityksessa tulee
tunnistaa ja sitoutua kompensoimaan uudesta tehtavasta aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset.
Veronmaksajan etua tulee tarkastella niin tavoiteltavien sadstojen, aiheutuvien lisdkustannusten
kuin kdytannon toteutuksen osalta, kun lopullista ja hyvin yksityiskohtaiselle tasolle menevaa
lakiesitysta hyvaksytdan. Tietovaranto aiheuttaa vaistamatta pysyvia kustannuksia niin
jarjestelmdamuutosten kuin henkilostoresurssienkin osalta ja tama jarjestelmatuottajille valuva raha
on vastaavasti pois kunnan muusta toiminnasta. Vallitsevassa ajassa kunnat kamppailevat tiukkojen
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saastokuurien kanssa ja tietojarjestelmiin kdytetaan jo nykyisin kasvavin maarin euroja vuosittaisten
hintojen nousun myota.

Heinonen Teemu
Nousiaisten kunta

Einid Petra
Nousiaisten kunta ja Nousiaisten Vesi Oy
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