Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki hankintatietovarannosta seké lait Valtiokonttorista
annetun lain, julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki) ja
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (erityisalojen hankintalaki) muuttamisesta.
Hankintatietovarantolain ja Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavien muutosten
tavoitteena on toteuttaa valtakunnallinen julkisten hankintojen tietovaranto. Valtiokonttorin
yllapitaméan hankintatietovarantoon koottaisiin laajasti julkisen sektorin tietoja julkisista
hankinnoista ja ostoista koko hankinnan elinkaaren ajalta yhdisteltdvassa ja vertailtavassa
muodossa.

Ehdotetussa uudessa laissa hankintatietovarannosta sdadettdisiin hankintatietovarannon
tehtavastd, ostolaskutietojen toimittamisesta tietovarantoon, tietovarantoon tallennettavista
tiedoista, tietovarantoon sisdltyvien henkilGtietojen sdilytysajasta ja ostolaskutietojen
toimittamisvelvoitteen voimaantulosta. Valtiokonttorista annetussa laissa saadettaisiin
Valtiokonttorin tehtavésta toimia hankintatietovarannon yll&pidosta vastaavana viranomaisena
sekda rekisterinpitdjand, oikeudesta kasitelld hankintatietovarantoon liittyvan tehtavén
toteuttamiseksi valttamattomia henkil6tietoja ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja,
hankintatietovarantoon kohdistuvista viranomaisten tiedonsaantioikeuksista sekd tietojen
julkaisemisesta yleisessé tietoverkossa. Lisaksi Valtiokonttorista annetussa laissa saddettaisiin
Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudesta julkisia hankintoja koskeviin tarjoustietoihin seka
Valtiokonttorin saamien julkisia hankintoja koskevien tarjoustietojen salassapidosta.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavilla muutoksilla parannettaisiin
tarjouspyyntdjen ja muiden hankinta-asiakirjojen avointa saatavuutta, minka lisdksi muutokset
mahdollistaisivat tietojen keradmisen tehokkaasti hankintatietovarantoon. Lisaksi muutoksilla
tarkennettaisiin hankintailmoitukset.fi-palvelussa julkaistavien ilmoitusten vaadittavaa siséaltoad
ja saadettdisiin Valtiokonttorin maarayksenantovaltuuksista liittyen hankintamenettelyssa
ilmoitettaviin tietoihin, ilmoittamisessa kaytettaviin lomakkeisiin seka ilmoitusten sisaltéon ja
julkaisemiseen.

Ehdotettavalla saantelylla luotaisiin toimintaedellytykset hankintatietovarannon perustamiselle
ja yllapidolle seka tietojen julkaisemiselle. Saantelylla toteutetaan hallitusohjelman kirjauksia
hankintatietokannan perustamisesta seka julkisyhteisjen ostolaskudatan saatamisesta
avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi ilman erillista pyyntda. Saantelylla edistetaan julkisten
varojen kaytdn avoimuutta ja ldpindkyvyyttd tarjoamalla jatkossa laajasti tietoja
julkisyhteis6jen hankintamenoista seka kilpailuttamattomista ostoista. Esityksen mukaisella
muutoksella on epdsuoria vaikutuksia kansantalouteen julkisten hankintojen tehostumisen
seurauksena tulevan tuottavuuskasvun kautta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on asetettu useita julkisiin hankintoihin
liittyvid tavoitteita, jotka tdhtd&vat markkinoiden toimivuuden parantamiseen, julkisten
hankintojen tiedolla johtamisen edistdmiseen sekd julkisen talouden vahvistamiseen.
Hallituksen ohjelman luvun 6.2 Reilumman kilpailun Suomi mukaan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston valvontaa vahvistetaan, perustetaan hankintatietokanta, joka mahdollistaa
kehitystoimien ja lainsdddantdmuutosten arvioinnin, parhaiden kaytantdjen levittdmisen ja
vadrinkdytosten havaitsemisen, sekd sdddetddn julkisyhteisdjen ostolaskudata avoimesti ja
keskitetysti julkaistavaksi ilman erillista pyynt64. Luvun 3.1 Kunnat ja kaupungit elinvoiman
vetureina mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten ostolaskutietojen
julkisuutta sek&d oman tuotannon ja ostopalveluiden, vertailukelpoisuutta parannetaan ja
ostolaskutietojen julkistaminen tehdaan pakolliseksi julkisuuslain periaatteet huomioiden.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman liséksi julkiset hankinnat ja tietojen avaaminen ovat
painopisteind muissakin kansallisissa tavoitteissa ja strategisissa linjauksissa. Valtioneuvosto
hyvaksyi  17.3.2022  periaatepdatdksen tiedon hyddyntamiseksi ja avaamiseksi
valtionhallinnossa. Periaatepdatds madrittelee vuosille 2022 - 2026 valtion tietopolitiikan
strategiset tavoitteet, jotka on jaettu neljadn teemakokonaisuuteen: ohjaus, koordinaatio ja
yhteisty0; strategia ja toiminta; tiedon hallinta sek& mahdollistajat. Periaatepd&tds asettaa
tavoitteeksi, ettd tiedon hyddyntdmistd ja avaamista ohjataan ja koordinoidaan
valtakunnallisesti. Tiedon tehokkaammaksi hyodyntdmiseksi tulee lait, asetukset ja maaraykset
seka periaatteet ja linjaukset yhdenmukaistaa ja selkeyttad. Tavoitteena on, ettd lainsdadanto ja
muu saantely on tarkistettu ja péivitetty siten, ettd tarpeettomia esteité tiedon kaytdlle ei ole.
Lainsdadannon ja maaraysten tulisi velvoittaa avaamaan kaikki julkisin varoin tuotetut julkisen
hallinnon tietoaineistot, mikali sitd ei estd jokin perusteltu syy. Tiedon hyddyntamiseksi ja
avaamiseksi tulee tehda laajasti yhteistyoté yli sektorirajojen julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin kesken sekéd kansainvalisesti.

Valtiovarainministerion vuonna 2020 julkaisema avoimen hallinnon strategia ohjaa avoimen
hallinnon tyota Suomessa. Strategiassa madritelladn avoimen hallinnon painopisteet ja pitkan
aikavélin visio, jotka ohjaavat avoimen hallinnon toimenpideohjelmien laadintaa ja
toimeenpanoa. Strategia edistéé yhteisty6ta avoimen hallinnon sektoreiden ja eri tasojen valilla
ja toteuttaa OECD:n avoimen hallinnon suositusta. Né&illd vahvistetaan avoimen hallinnon
edistdmisen johdonmukaisuutta ja tuloksellisuutta julkisessa hallinnossa. Julkisia hankintoja
koskevien tietojen avoimuus on tunnistettu osaksi vuosien 2023 - 2027 Avoimen hallinnon 5.
kansallista toimenpideohjelmaa. Toimenpiteeksi on kirjattu julkisen hallinnon ostolaskudatan
avaamisen edistdminen kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Valtiovarainministerié on asettanut tammikuussa 2024 Vaikuttavien julkisten hankintojen
ohjelma Hankinta-Suomen (Hankinta-Suomi-ohjelma) toimeenpanemaan hallitusohjelman
kirjauksia seka edistamadn edelleen kansallisen julkisten hankintojen strategian tavoitteita.
Tulevina vuosina julkisten hankintojen kehittamisessa keskitytaan hallitusohjelman mukaisesti
kilpailutuksissa saatavien tarjousten maédran kasvattamiseen, hankintatiedon parempaan
hyddyntdmiseen ja hankintojen Kkustannustehokkuuden parantamiseen. Kansallisessa
strategiassa julkisten hankintojen tiedolla johtamiselle on asetettu useita tavoitteita.
Ylatavoitteena eli strategian mukaisena tahtotilana on, ettd Suomi on edelldkavija hankintojen
tiedolla johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittdmisessa. Strategiassa on todettu, ettd tamén
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tavoitteen saavuttamista varten tarvitaan tietovarantoja sekd kansallisella ettd yksittdisen
organisaation tasolla. Hankintoja koskevaa tietoa hyodynnettdisiin hankintojen potentiaalin
maksimoimiseksi, markkinoiden elinvoimaisuuden ja vastuullisuuden edistamiseksi seka
Suomen kilpailukyvyn kasvattamiseksi.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerid laati vuosina 2023 - 2024 arviomuistion hallituksen ohjelmassa
esitettyjen, julkisia hankintoja ja ostoja koskevien tietotavoitteiden, toteuttamisesta (VM
2024:63). Arviomuistiossa on kuvattu kansallisen hankintatietovarannon
toteuttamisvaihtoehtoja muun muassa tietosiséltojen, teknisen toteutuksen seka aikataulutuksen
osalta. Arviomuistiossa on kuvattu myos keskeiset lainsdaddantoon seka tietovarannon tekniseen
toteuttamiseen liittyvat vaadittavat toimenpiteet, jotka ovat edellytyksend keskitetyn
tietovarannon rakentamiseksi, yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi. Arviomuistio on laadittu
kattavan selvitys- ja tutkimusaineiston perusteella. Arviomuistio oli lausuntokierroksella 20.6.
- 15.9.2024, ja lausuntopalaute on huomioitu hankkeessa. Sidosryhmét osallistuivat myds
muutoin laajasti arviomuistion laadintaan.

Valtiovarainministeri6 asetti tammikuussa 2025 hallitusohjelmahankkeen kansallisen julkisten
hankintojen tietovarannon perustamiseksi ja julkisyhteisdjen ostolaskutietojen julkaisemiseksi
(VMO009:00/2025) ajalle 17.1.2025 - 1.5.2027. Hankkeen tavoitteena on toteuttaa hallituksen
ohjelman ja arviomuistion pohjalta kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto, joka kattaa
koko julkisen sektorin laajuudella tietoja julkisista hankinnoista ja ostoista koko hankinnan
elinkaaren ajalta yhdisteltdvéssé ja vertailtavassa muodossa, sekd valmistella tarpeelliset
muutokset lainsdddantoon. Hanketta johtaa ja lainvalmistelusta vastaa valtiovarainministerio.
Tietovarannon teknisestd toteuttamisesta vastaa Valtiokonttori. Hanke on osa Hankinta-Suomi-
toimenpideohjelmaa.

Hankkeen tueksi on asetettu hallituksen esityksen valmisteluun tyéryhmad, joka koostuu

valtiovarainministerion, Valtiokonttorin, ty0- ja elinkeinoministerion, Suomen Kuntaliiton,
Kilpailu- ja kuluttajaviraston sekda Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n edustajista. Tyéryhma on
Ilzuullut ryhman ulkopuolisia asiantuntijoita. Tyoryhma on kokoontunut vuoden 2025 aikana 20
ertaa.

Tyo6ryhman rinnalle asetettiin laajasti eri sidosryhmistd koostuva asiantuntijaryhmd, joka on
tuottanut tietoa ja ottanut kantaa tydryhmdan valmistelemiin ehdotuksiin seka tietovarannon
tekniseen toteutukseen. Ryhma koostuu edustajista valtiovarainministeriosté, Valtiokonttorista,
puolustusministeriostd, oikeusministeriostd, ulkoministeriostd, Elinkeinoeldmén keskusliitosta,
Suomen Yrittajat ry:std, Hansel Oy:std, Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelta, Vaylavirastosta,
Senaatti-kiinteistdistd, Kemijarven kaupungista, Oulun kaupungista, Monetra Oulu Oy:st4,
Kirkkohallituksesta ja Tampereen yliopistosta. Lisaksi asiantuntijaryhmassé on taloustieteen
professori Turun yliopistosta ja julkisen talousoikeuden professori Lapin yliopistosta.
Asiantuntijaryhma on kokoontunut vuoden 2025 aikana 8 kertaa. Ryhmien paatospoytakirjat on
julkaistu valtiovarainministerion internetsivulla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien tietojen tietomaéritysten yllapidon yhteistydryhma
(jaljempana TATITYY) perusti ostolaskutietoja késittelevan alatydryhmén. Alatyéryhma
valmisteli ostolaskutietojen tietosisaltéluonnoksen ostolaskujen pilotointia varten yhteistytssé
hankkeen kanssa. Alatyéryhma koostui TATITYYn jésenista ja alatyéryhmassa oli mukana
jasenia valtiovarainministeriosta, Valtiokonttorista, Tilastokeskuksesta, Suomen Kuntaliitosta
Jja Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:std sek& edustajat kunnista ja hyvinvointialueilta. TATITYY
valmistelee kuntien ja hyvinvointialueiden osalta toimitettavien ostolaskutietojen siséllon ja
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valtiovarainministerio  antaa  asetuksen raportoivasta tietosisallosta osana muuta
talousraportoinnin taksonomiaa.

Hallituksen esityksen valmistelussa kuultiin laajasti sidosryhmid erillisissa tilaisuuksissa
kevéalla 2025 erityisesti hankintatietovarannosta annettavan sdantelyn
soveltamisalarajauskysymyksiin  liittyen sekd organisaatioiden valmiuteen toimittaa
tietovarantoon siséllyttavaksi suunniteltuja ostolaskutietoja Valtiokonttorille. Valmistelun
aikana kuultiin - muun muassa eduskunnan kansliaa, tasavallan presidentin kansliaa,
Metsahallitusta, Rikosseuraamuslaitosta, Tuomioistuinvirastoa, valtion julkisoikeudellisia
saatioitd, laitoksia ja muita julkisoikeudellisia rahastoja, talousarvion ulkopuolisia rahastoja,
sidosyksikoitd, yhteishankintayksikoitd, yliopistoja ja ammattikorkeakouluja seké
Ahvenanmaan maakuntahallitusta.

Valtiovarainministerio jarjesti myos laajan, kaikille avoimen kuulemistilaisuuden 14.5.2025.

Osana hanketta Valtiokonttori pilotoi valittujen kuntien ja kuntayhtymien kanssa
ostolaskutietojen toimittamista syksyn 2025 ja alkuvuoden 2026 aikana. Lisaksi Valtiokonttori
on kaynyt prosesseja ja muutostarpeita lapi muutaman hyvinvointialueen kanssa erillisissé
tyopajoissa syksylld 2025. Piloteista ja tyOpajoista saatavaa tietoa hyddynnetddn myos
hankkeen lainsdadantotydssa tarpeellisin osin.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Julkiset hankinnat ja niita koskevan tiedon hyddyntaminen

Julkisilla hankinnoilla on merkittdva rooli julkisen sektorin tuottavuuden ja talouskasvun
vauhdittamisessa. Julkiset hankinnat vaikuttavat niin julkisen sektorin varojen kayttdon kuin
myos toimialojen kilpailutilanteeseen ja kuluttajien saamaan palvelukokemukseen. Hankinnat
koskettavatkin valillisesti jokaista suomalaista. Lisaksi julkiset hankinnat muodostavat
merkittdvén osan Suomen kansantaloudesta. Viime vuosina niiden potentiaalia on huomioitu
lagjasti eri tahoilla, kuten OECD:ssd, Euroopan komissiossa, Suomen hallitusten
hallitusohjelmissa, kansallisissa strategioissa ja periaatepaétoksissd sekd hankintayksikoiden
strategioissa ja toimintasuunnitelmissa. Yhteistd ndille kansainvélisille, kansallisille ja
organisaatiokohtaisille strategioille ja toimintasuunnitelmille on se, ettd julkiset hankinnat on
tunnistettu valineeksi edistdd paitsi kustannustehokasta talouspolitiikkaa, myds erindisia
yhteiskunnallisia tavoitteita.

Julkiset hankinnat ovat kansantalouden nakdkulmasta merkittdva tapa kanavoida julkisia varoja.
Vuonna 2021 tehdyn julkisten hankintojen kokonaisvolyymia Kkartoittaneen selvityksen
perusteella hankintalain mukaiset hankintayksikot tekivéat julkisia hankintoja yhteensa 47,3
mrd. euron edestd vuonna 2018, misté valtionhallinnon ja paikallishallinnon osuus oli 38,5 mrd.
euroa. Selvityksen jalkeen kaikkien hankintayksikoiden kokonaisvolyymia ei ole laskettu
uudelleen, mutta Valtiokonttorin kerddmien kirjanpidon tietojen perusteella valtionhallinto,
paikallishallinto ja seurakunnat tekivat vuonna 2024 julkisia hankintoja 38,7 mrd. euron edesté,
kun vuonna 2023 hankintoja tehtiin 37,6mrd. euron edesté. Valtion virastojen ja laitosten osuus
vuoden 2024 hankinnoista oli 10,27 mrd. euroa, kuntien 9,26 mrd. euroa, kuntayhtymien 1,44
mrd. euroa, hyvinvointialueiden 15,97 mrd. euroa, hyvinvointiyhtymien 1,38 mrd. euroa ja
seurakuntien 0,4 mrd. euroa.

Hankintojen kohteet vaihtelevat yksittéisistd muutamien eurojen arvoisista pienhankinnoista
hankintoihin, joiden arvo voi olla satoja miljoonia, tai jopa miljardeja euroja. Suomessa
julkaistiin vuonna 2023 n. 20 000 hankintailmoitusta.
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Hankintatoimen laajuutta voi arvioida my0s tarkastelemalla vuosittain tehtavien
hankintasopimusten arvoa. Uusien kynnysarvot ylittdvien hankintojen vuosittaista arvoa
voidaan yrittdd arvioida hankintailmoitukset.fi-palvelun tietojen perusteella. Arvioinnissa on
kuitenkin otettava huomioon, etta tietojen laatu vaihtelee merkittavésti. Tama on osaltaan
johtanut ehdotukseen hankintatietovarannon perustamisesta. Vuotuinen hankintavolyymi
perustuu arvioon kKilpailutetun ja suorahankitun hankintasopimuksen ilmoitettuun arvoon ja
tdman arvon puuttuessa hankinnan ennakoituun arvoon. Nain ollen taulukossa nékyva arvo ei
valttdmatta vastaa toteutuneen hankinnan arvoa. Lukuja tarkastellessa on huomioitava, ettd
jalki-ilmoitusten raportointi on puutteellista ja ennakoidun arvon ilmoittaminen on
vapaaehtoista. Tastd syystd alla olevassa taulukossa esitettyja lukuja tulee pitda lahinnd
viitteellisena arviona sektorikohtaisesta kynnysarvot ylittdvien hankintojen volyymeistd ja
taulukko auttaa hahmottamaan volyymien eroja eri hankintayksikkoryhmien vélilla.

Taulukko 1. Arvio uusien kynnysarvot ylittavien hankintojen vuosittaisesta arvosta.

Organisaatiotyyppi 2020 2021 2022 2023 2024

Ammattikorkeakoulut 24 051 667 16 721 410 35 850 665 29 897 263 55 033 845

Evankelisluterilainen 22 510 537 23981 844 42 640 839 58 078 906 62 324 847

kirkko ja

ortodoksinen kirkko

Hyvinvointialueet 166 749 474 11 379 870 7169 684
726 870

Hyvinvointiyhtymét 337 346 252 589 638 841 512 056 232 961 336 453 | 858 005 838

Kela 237 576 431 796 019 282 589 160277 | 1351931109 | 432174940

Julkisoikeudelliset 38 356 394 13 224 648 13078 482 23614 693 31 156 815

laitokset

Kunnat 4436226 156 | 3580390604 | 4859621258 | 4067745013 | 725113985

Kuntayhtymét 1363469388 | 2303221420 | 1268888 821 527 954 051 | 401 809 123

TA ulkopuoliset 1310000 600 000 320 000

rahastot

Valtion virastot ja 1716934158 | 1843085829 | 2119241988 | 2925961 245 | 3351 050

laitokset 959

Senaatti-kiinteistot 496 599 380 171 794 665 144 442 740 297 734 850 | 438523079

Yliopistot 105 080 421 62 325 027 177 233 295 89300808 | 176727231

Julkisten palveluiden tuottaminen ja niihin liittyvat hankinnat ovat arvonsa vuoksi
merkittdvéssd roolissa organisaatioiden strategisten tavoitteiden saavuttamisessa. Lisaksi ne
vaikuttavat markkinoiden toimivuuteen ja alueelliseen elinvoimaan. Keskeistd julkisten
hankintojen strategisessa johtamisessa on tunnistaa ja johtaa hankintaa sen mukaan, ostetaanko
tavaraa tai palveluja oman palvelutuotannon tueksi, ulkoistetaanko koko palvelutuotanto tai
vain osa siitd. Organisaation ulkopuolelta hankittujen toimintojen laatu ja kustannustehokkuus
vaikuttavat myos julkisen sektorin palvelutuotantoon. Hankinnat voivat myds vapauttaa
julkisen sektorin toimijoiden resursseja tehokkaampaan kayttoon. Organisaation keskittdessa
resurssejaan ydintoimintoihinsa hankintojen suhteellinen osuus budjetista kasvaa ja hankinnan
taloudellinen merkitys lisdéantyy. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan hankintoihin vuosittain
kaytetty kymmenien miljardien eurojen rahamadra tarkoittaa, ettd pienillakin muutoksilla
hankintojen tehokkuudessa saadaan aikaan suuria vaikutuksia. Jos yksityiseltd sektorilta
tehtyjen hankintojen kustannukset nousevat esimerkiksi yhden prosentin lisdvelvoitteita
asettavan lakimuutoksen vuoksi, tarkoittaa se vuoden 2018 arvoilla laskettuna 310 milj. euron
vuosittaista lisdkustannusta julkishallinnolle.



https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/policy-brief-sarja/julkisten-hankintojen-tavoitteet-ja-riskit-hankintojen-seurantaa-tulisi-kehittaa-policy-brief-1-2022/

Vuonna 2019 valtiovarainministerid, Suomen Kuntaliitto ry ja eri sidosryhmistd koostuva
valmisteluryhma laati osana kansallisen julkisten hankintojen strategian laatimista tilannekuvan
julkisista hankinnoista Suomessa. Tilannekuvassa kasiteltiin seitsemaa teemaa: hankintojen
johtaminen, osaaminen ja kyvykkyydet, taloudellinen kestdvyys, sosiaalinen kestavyys,
ekologinen kestavyys, innovaatiot sekd markkinoiden toimivuus. Tilannekuvan mukaan
kansalaiset ovat usein entistd vaativampia ja valikoivampia. Tama asettaa julkisen sektorin
palvelut tilanteeseen, jossa niiltd odotetaan yha parempaa ja tarkemmin perusteltua hinta-
laatusuhdetta.

Julkisten hankintojen tekeminen ja kehittdminen edellyttavat kuitenkin vakaata kansallista ja
organisaatiotasoista tietopohjaa muun muassa hankintojen volyymeista, kohdentumisesta ja
vaikuttavuudesta. Tiedon kerddminen ja julkaiseminen edistavat julkisen sektorin avoimuutta,
mika liséa luottamusta julkiseen hallintoon. Avoimuus myds parantaa kansalaisten ja median
mahdollisuuksia seurata julkisten varojen kayttod ja tarvittaessa ilmoittaa havainnoistaan
julkisten hankintojen hankintalainmukaisuutta valvovalle Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

Valtiovarainministerié  julkaisi vuonna 2021  selvityksen julkisten hankintojen
kokonaisvolyymista ja datan hyddyntdmisestd. Selvityshankkeen tavoitteena oli maéaritelld
Suomen julkisten hankintojen vuotuinen euromédrdinen kokonaisarvo ja sen vuosittain
toistettava laskentamenetelmé. Tarkoituksena oli selvittad, mitd dataa laskennan toteuttamiseksi
on kaytettavissa ja mikd on perustelluin yhdistelmd dataa laskennan toteuttamiseksi.
Hankkeessa selvitettiin tiedonhyddyntamisen tilannetta hankintayksikdissa ja kansallisesti seka
mitd julkisiin hankintoihin liittyvia dataldhteitd oli selvityshetkelld olemassa. Liséksi
hankkeessa selvitettiin julkisten hankintojen tyo6llisyys- ja yritysvaikutusten arvioinnin
reunaehtoja tilastodatan, kilpailutusasiakirjojen ostolaskudatan hydédyntamisen osalta.

Selvityksen perusteella merkittava rajoite julkisten hankintojen vaikuttavuuden arvioinnissa on
laadukkaan datan puute ja sen pirstaleisuus. Julkisia hankintoja koskevaa dataa ei ole
nykytilassa laajamittaisesti, avoimesti tai helposti saatavilla yhdessd tietoldhteessa, miké
vaikuttaa mahdollisuuksiin hyddyntéd sitd vaikutusarvioissa ja tutkimuksissa. Johtopatdsten
perusteella julkisten hankintojen ennakointi ja suunnittelu sekd toteuman seuranta ovat
hajautetuilla tai puuttuvilla jarjestelmilla vaikeaa. Pirstaloituneen tiedon kokoaminen eri
jarjestelmista vaatii erillisid resursseja, eika yleensd tue ennakoivaa suunnittelua. Datan
systemaattinen kerddminen ja hyddyntaminen voivat vaatia jarjestelmiin liittyvia investointeja
ja vahintddn tukea linjauksien, rahoituksen tai kehittdmishankkeiden muodossa.
Tiedonhyodyntamisen merkityksen kirkastuminen on edellytys kehittdmiselle, koska erityisesti
tietojarjestelmien ja kaytdntdjen puuttuessa tarvitaan investointeja ja uutta tydpanosta
kehittdmisty6hon.

Selvityshankkeessa toteutetuissa haastatteluissa nousi esille hankintayksikdiden moninaisuus ja
erilaisuus. Hankintayksikot ovat eri tilanteissa sen suhteen, millaisia tietojarjestelmia ja tapoja
tiedon hyodyntamiseksi on kéytdssd. Seké kansalliset toimijat ettd hankintayksikot nékivat, etta
julkisella sektorilla tulisi olla yhdenmukainen tapa kerata julkisia hankintoja koskevaa dataa,
mik& loisi edellytyksid kansalliselle tarkastelulle sekd hankintojen toteutuksen vertailulle.
Selvityksen mukaan seuranta ja vertailu tukisivat hankintakdytantdjen kehittdmiskohteiden
tunnistamista hankintayksikgissa.

Selvityksessé todetaan, ettd hankinnoista on tall4 hetkelld saatavilla julkisten hankintojen
séhkoinen ilmoituskanava Hilman avoimen rajapinnan kautta hankintailmoitusten tiedot.
Kéytanndssa suurin osa hankintaa koskevista tiedoista esitetdan kuitenkin tarjouspyynngissé,
eikd hankintailmoituksessa. Tarjouspyyntoasiakirjoja tai niihin liittyvad dataa ei ole selvityksen
mukaan Kattavasti saatavilla mistddn julkisesta tai ei-julkisesta ldhteestd erityisesti
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kilpailutuksen  paatyttyd. Selvityksessd todettiin, ettd ideaalitilanteessa aiempia
tarjouspyyntdasiakirjoja  voitaisiin  hyddyntdd hankintayksikbiden oman toiminnan
kehittdmisessa ja tutkimuksessa.

Selvityksessé arvioidaan, ettd hankinta-asiakirjojen nykyista parempi saatavuus kilpailutuksen
paatyttyd mahdollistaisi hankintojen vaikutusten tarkastelun uudella tavalla. Selvityksessé esille
nostetun esimerkin mukaan tekstimuotoisten tarjouspyyntdjen julkaiseminen avoimessa
datapankissa mahdollistaisi big data -menetelmiin perustuvien tekstianalytiikan hyddyntdmisen
tarjouspyynnoissd kéytettyjen vaikuttavuustavoitteiden tunnistamiseksi. Hankintapaatosten
julkaiseminen mahdollistaisi taas esimerkiksi yritys- ja tyollisyysvaikutusten tarkastelun
uudella tavalla erityisesti, jos tiedot voittaneista ja hévinneista tarjoajista pystyttéisiin
yhdistdaméan ostolaskutiedon ja tydntekija-tynantaja-aineiston kanssa.

2.2 Nykyiset julkisia hankintoja koskevat tietopalvelut
2.2.1 Hankintailmoitukset.fi

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jaljempéna
hankintalaki) 58 §:ssé sek& vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, jaljempana
erityisalojen hankintalaki) 62 8:ss& on saadetty hankintayksikdille velvollisuus ilmoittaa
hankinnoistaan. Vastaavasti puolustus- ja turvallisuushankintojen ilmoittamisvelvollisuudesta
on saadetty julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011,
jaljempénd PUTU-hankintalaki) 28 §:ssd. Lakien mukaan hankintayksikén on ilmoitettava
kilpailutuksen k&ynnistymisestda Valtiokonttorin  yll4pitdmésséd hankintailmoitukset.fi-
palvelussa (jaljempénd Hilma-palvelu). Valtiokonttorin velvollisuudesta yllapitdd Hilma-
palvelua on saddetty hankintalain 60 §:ssa.

Hilma-palvelu on julkisten hankintojen ilmoituskanava, jossa hankintayksikot julkaisevat
ilmoituksia suunnitelluista ja k&ynnistyvistd kilpailutuksista seka Kilpailutusten tuloksista.
Hilma-palvelu kokoaa yhteen hankinnoista tehtévat ilmoitukset kaikista hankintayksikkdjen
Suomessa kayttdmista Kilpailutusjérjestelmista. Hilma-palvelun pé&éasiallinen kohderyhma ovat
tarjoajat, jotka saavat palvelusta tietoa hankintayksikdiden jarjestamistd kilpailutuksista ja
niiden tuloksista. Hilma-palvelussa on n. 57 000 rekisterditynytta kayttajaa.

2.2.2 Tutkihallintoa.fi

Tutkihallintoa.fi-sivuston tavoitteena on tarjota luotettavaa ja ajantasaista tietoa julkishallinnon
toiminnasta. Sivustoa yllapitdd Valtiokonttori. Sivusto palvelee valtionhallintoa, kansalaisia,
kuntasektoria, yhteisoja, yrityksid, tutkijoita ja mediaa. Sivusto toimii kokoavana alustana
raporteille, jotka tarkastelevat julkishallintoa eri ndkdkulmista.

Yleisen tietopalvelutehtavan liséksi sivusto palvelee eri viranomaisia néiden tietotarpeissa.
Sivustolle kootaan kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietoja ja niitd raportoidaan
valtiovarainministerion, Tilastokeskuksen, Opetushallituksen seka Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tarpeisiin. Lisaksi sivustolla on valtiovarainministerién ohjaus- ja seurantatarpeita
palveleva kuntien tilanneseuranta -osio seka aluekehityksen osio ty6- ja elinkeinoministerion
tarpeisiin. Liséksi sivustolla julkaistaan myos julkisiin hankintoihin liittyvid tietoja, muun
muassa  kirjanpitotietojen  perusteella  laskettuja  hankintojen  arvotietoja, tietoja
hankintailmoituksista sekd kansallisen  hankintastrategian ~ mukaisten tavoitteiden
toteutumisesta.
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2.2.3 Tutkihankintoja.fi

Tutkihankintoja.fi on julkinen julkishallinnon ostotietojen raportointipalvelu, joka on toteutettu
osana valtiovarainministerion valtion hankintojen digitalisoinnin toteutusohjelmaa (Handi).
Paatoksen valtion ostolaskutietojen julkaisemisesta teki Toimintatapojen uudistamisen
ministerityoryhmé 16.1.2017.

Valtiovarainministerit antoi tehtavien toteutuksen toimeksiantona Hansel Oy:lle. Ensimmaéinen
versio palvelusta on julkaistu elokuussa 2017. Tutkihankintoja.fi-palvelun tietosisaltd koostuu
budjettivaltion ja Helsingin, Jarvenpédan, Forssan ja Vantaan kaupunkien sekd Tampereen
yliopiston ja Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden tiedoista
tilidintirivitasoisista ostolaskudatoista sekd yrityksid ja hankintayksikditda koskevista
taustatiedoista. Tilidintirivit on luokiteltu yhteiselle kategoria-alakategoria-mallille, jotka
verkkopalvelussa nakyvét kayttdjille tuote- ja palveluryhmittelyind. Valtion ostolaskudata on
mukana palvelun tietosisalldssa vuodesta 2016 l&htien. Helsingin kaupungin ostolaskudataa on
olemassa vuodesta 2018 alkaen. Vantaan kaupungin osalta tietoja on vuosilta 2016 - 2021 ja
Jarvenpdan ja Forssan osalta vuosilta 2021 - 2022.

2.2.4 Avoindata.fi

Avoindata.fi on vuonna 2014 perustettu Digi- ja vaestotietoviraston tuottama avoimen datan
(tiedon) portaali ja datakatalogi. Sen avulla Suomen julkinen hallinto voi avata ja julkaista
avointa tietoa muiden hyodynnettavéksi keskitetysti yhden palvelun avulla. Avoindata-palvelu
muodostaa Suomessa saatavilla olevan, ensisijaisesti julkisen hallinnon avoimen datan
hakemiston. Avoindata-palveluun kuvattujen avoimien tietoaineistojen kohderyhmind ovat
muun muassa kansalaiset, yritykset ja viranomaiset. Palvelussa julkaistuja tietoaineistoja voi
hyodyntéa eri rajapintojen kautta eri digitaalisissa palveluissa.

Palvelussa esitetyt tiedot ovat taysin julkista ja teknisesti avointa dataa, jota voidaan kayttéa ja
hyodyntéd eri tarkoituksiin niin julkisessa hallinnossa kuin yksityisella sektorilla. Tyypillisia
kayttotapauksia ovat esimerkiksi erilaiset verkkopalvelut, tilastot, tiedon visualisoinnit, pelit,
oppaat ja kartan péalle visualisoitu informaatio. Palvelusta on s&adetty hallinnon yhteisista
sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) nojalla valtiovarainministerion
asetuksella eraiden hallinnon yhteisten séhkoisen asioinnin tukipalveluiden tuottamisesta
(607/2016).

Julkisiin hankintoihin liittyvana tietona avoindata.fi-palvelussa on erdiden kuntien ja
kuntayhtymien ostolaskutietoja. My0s tutkihankintoja.fi-palvelussa julkaistavat valtion
ostolaskutiedot tuodaan avoindata.fi-palveluun.

2.3 Muut julkisia hankintoja koskevat tiedot ja palvelut

Julkisista lahteistd saatavien hankintatietojen ympaérille on syntynyt kaupallisia palveluja.
Julkisten hankintojen tietoihin perustuvat kaupalliset palvelut ovat yleens tarkoitettu yrityksille
ja organisaatioille, jotka haluavat saada tietoa julkisista hankinnoista ja niihin liittyvista
sopimuksista. Palveluja on syntynyt padosin hankinnoista ilmoittamiseen liittyviin tietoihin,
joita on julkaistu avoimesti jo ennen vuonna 2020 tehtyd Hilma-palvelun uudistamista.

Myo6s oikeustapausten seurantaan on kehitetty esimerkiksi hakukonepalveluja. Palveluja
tarjoavat yritykset tekevét ajoittain my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999, jaljempé&na julkisuuslaki) perustuvia tietopyyntdja hankintayksikdille. Naiden
tietopyyntdjen tarkoituksena on rikastaa yrityksen julkisista lahteistd kerddméaé tietoa edelleen
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tiedoilla, jotka julkisuuslain mukana olisivat julkisia, mutta joita hankintayksikko ei julkaise
avoimesti. Useiden yritysten samaan tietoon kohdistuvat tietopyynnot aiheuttavat
hankintayksikoille hallinnollisia kustannuksia. Erityisesti hankintayksikén on ratkaistava
jokaisen pyynnén osalta muun muassa liikesalaisuuksiin seké tietoturvaan ja -suojaan liittyvat
kysymykset.

Hankintoihin ja ostotoimintaan liittyvid tietoja kerddvien Suomessa toimivien yritysten tai
muiden organisaatioiden mé&aré on viime vuosina lisdantynyt, mika ennakoi merkittavaa
tietopyyntdjen maéaaran lisaantymista tulevina vuosina. Markkinatoimijoiden tekemien
tietopyyntdjen maaran voidaan ennakoida lisaantyvan tuhansilla tai jopa kymmenilla tuhansilla
tulevina vuosina. Yksityisen sektorin lisaksi eraét valtion erityistehtavayhtiét, kuten Hansel Oy,
ovat tuottaneet asiakkaittensa kayttoon tietojohtamisen tydkaluja, jotka hyddyntavét laajasti
olemassa olevaa hankintatietoa eri muodoissa.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus (jaljempand Palkeet) tuottaa valtion
kirjanpitoyksikdille muun muassa erilaisia raportointipalveluja. Palkeiden johdon
raportointipalvelu kokoaa ja yhdistdd viraston johtamisessa tarvittavan talous- ja
henkildstotiedon viraston oman toiminnan tietoon. Palvelu tuottaa kuukausittaisen tilannekuvan
johdon péaatoksenteon tueksi, tavoitteiden asettamiseksi ja toteutuneen toiminnan arvioimiseksi
yhdessda nékymaéssd. Johdon raportointipalvelu kokoaa siséltda Kieku-tietojarjestelméstd,
asiakasviraston omista jarjestelmista ja muista yhteisista jarjestelmista (Handi, M2, Osaava,
Valtiolle.fi). Palvelu voi koostua pelkéstaan tietojen kokoamisesta ja siirtdmisesta viraston
omaan jdrjestelmaan, mutta saatavilla on myds analysointipalveluja. Viraston sisalldsta
vastaavalle suunnattu raportointipalvelu tarjoaa vaihtoehtoisia ideoita toiminnan seuraamisen
tueksi —valmiita mittareita ja tuen uusien mittareiden tuntemukseen. Palvelu tuottaa raportin
yllapidon, mik& vahentd4 johdon raportoinnin toteuttamiseen liittyvd4d manuaalista tyota ja
tarjoaa aktiivisen jatkokehittamisen tietojohtamisen nakdkulmasta.

Kirkon palvelukeskus (jaljempand Kipa) tuottaa valtakunnallisesti Kirjanpidon ja
palkanlaskennan palveluja seurakuntatalouksille, seurakunnille, hiippakunnille ja kirkon
keskusrahastolle. Kipa toimii Kirkkohallituksen yhteydessa ja sen tehtdvdnd on hoitaa
seurakuntatalouksien, hiippakuntien, Kirkon keskusrahaston ja Kirkon elékerahaston kirjanpito
ja palkanlaskenta sekd niihin liittyvd maksuliikenne. Kipan toiminta rahoitetaan kayttajien
maksamilla palvelumaksuilla. Kirkolliskokous paattdd maksujen suuruudesta. Kirkon tilastot
sisdltdvat tietoa seurakuntien henkiltstostd, jasenistdstd, taloudesta ja toiminnasta. Tilastot
julkaistaan Kirkon tilastopalvelussa, jotka ovat avoimesti saatavilla internet-sivustolla.

Suomen ortodoksisen kirkon palvelukeskuksessa hoidetaan kirkollishallituksen toimivaltaan
kuuluvia hallinnollisia, toiminnallisia ja taloudellisia asioita. Taloustoimisto maksaa useimpien
kirkon ja seurakunnan palveluksessa tydskentelevien palkat ja vastaa myos lahes kaikkien
seurakuntien Kirjanpidosta, tilinpaatoksista ja talousasioihin liittyvastd neuvonnasta.
Ortodoksinen  kirkko julkaisee taloudestaan wvain tilinpaatostiedot, ostolasku- tai
Kirjanpitotietoja ei ole julkisesti saatavilla.

2.4 Julkisia hankintoja koskeva saéntely ja kaytannot

Hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki tulivat voimaan 1.1.2017. Laeilla saatettiin voimaan
26.2.2014 annetut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (jaljempéand hankintadirektiivi),
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon sek&
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta (jaljempéna erityisalojen hankintadirektiivi) sekd Euroopan parlamentin ja
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neuvoston  direktiivi  2014/23/EU  kayttdoikeussopimusten tekemisestd (jaljempéand
kayttooikeussopimusdirektiivi). Hankintalainsdadannon oikeussuojaa koskevat sdannokset
perustuvat valvontadirektiiviin 89/665//ETY ja erityisalojen valvontadirektiiviin 92/13/ETY
sellaisina kuin ne ovat muutettuna direktiivilla 2007/66/EY .

Hankintalain soveltamisalaan kuuluu organisaatiomuodoiltaan hyvin erityyppisia toimijoita,
joita koskevat talous-, asiakirja- ja muun tietohallinnon, sopimushallinnon, asiakirjajulkisuuden
seké tilinpidon ja muun raportoinnin sdantely, ohjeistus seké tavat ja kdytannot vaihtelevat
erittdin merkittavasti.

Hankintayksikoista sdédetdan hankintalain 5 §:ssd. Hankintalain mukaisia hankintayksikoité
ovat:

1. valtion, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset

2. evankelisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko sekd niiden seurakunnat ja muut
viranomaiset

3. valtion liikelaitokset
4. julkisoikeudelliset laitokset

5. mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista varten tukea yli
puolet hankinnan arvosta 1 - 4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikolta.

Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkild, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta, ja jota rahoittaa paaasiallisesti 1 - 4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko, jonka johto
on 1 - 4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikén valvonnan alainen taikka jonka hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésenistd 1 - 4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikkd nime&a yli puolet.
Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin on tehty muutamia, pa4osin teknisid muutoksia
niiden voimaantulon jélkeen. Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia muutetiin 1.7.2021
voimaan tulleilla laeilla (499/2021 ja 500/2021) tarkentamalla sadnndksia hankintojen
vastuullisuudesta ja hankintayksikodiden tiedonsaantioikeuksista. Viimeisimméat muutokset
tehtiin 1.6.2024 voimaan tulleilla hankinta- ja erityisalojen hankintalakien muutoksilla
(164/2024 ja 165/2024). Muutokset olivat luonteeltaan teknisié ja niill& pidennettiin Kilpailu-
ja kuluttajaviraston valvonnan méaaraaikaa.

2.4.1 Hankintoja koskevat tiedot ja hankinnoista ilmoittaminen

Hankinnoista ilmoittaminen ja ilmoitusten tietosisaltd perustuu kansalliseen hankintalakiin,
hankintadirektiiveihin ~ ja  komission taytantdonpanoasetukseen (EU)  2019/1780
vakiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista
varten ja tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2015/1986 kumoamisesta (jaljempéana
taytantdonpanoasetus).  Lisaksi  kdytannontasolla  ilmoittamista  ohjaa  komission
julkaisutoimiston teknisen rajapinnan eritelmat, jotka varmistavat sen, ettd EU-laajuista
ilmoittamista vaativat ilmoitukset sisaltavat vahintdan pakollisena vaaditut tiedot niiden
oikeassa muodossa. Ilmoittamisen tarkoituksena on varmistaa, ettd julkiset hankinnat
toteutetaan avoimesti, kilpailukykyisesti ja syrjimattémasti. limoittamisella edistetaan kilpailua
julkisissa hankinnoissa ja varmistetaan, ettd kaikkia tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti.
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Hankintalaissa mé&éritelladn kansallisista hankinnoista julkaistavat ilmoitukset. Hankintalain
mukaan hankinnasta on julkaistava hankintailmoitus. Hankintalakiin tehdyn lisdyksen mukaan
kansallisesta hankinnasta voidaan julkaista my®s jélki-ilmoitus.

Hankinnoista julkaistavat ilmoitukset ja niiden tietosisaltd on maéritelty hankintadirektiivien
2014/23/EU ja 2014/24/EU osalta liitteessd V, direktiivin 2014/25/EU osalta liitteissd CVIII,
XIX ja XX seké puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevan direktiivin 2009/81/EY osalta
liitteissa IV ja V.

Hankintadirektiivien lisdksi  hankinnoista julkaistavista ilmoituksista on annettu
taytdntéonpanoasetus, jossa madritelladn direktiiveja tarkemmalla tasolla ilmoituksista
kaytettdvat nimet sekd tietokent4t ja niiden pakollisuus tai vapaaehtoisuus. Asetuksella
vahvistetaan vakiolomakkeet, joita kaytetdan julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten
julkaisemisessa Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Se korvasi aiemman asetuksen (EU)
2015/1986 ja siirtyy séhkoisiin lomakkeisiin (eur-lex.europa.eu). Asetuksessa maéaritellaan
seuraavat lomaketyypit: suunnittelu, kilpailu, ennakkoilmoitus suorahankinnasta, tulokset,
sopimusmuutokset ja ilmoituksen muuton. Nama lomakkeet koostuvat liitteessa vahvistetuista
kentist4, jotka ovat yhdenmukaisia EU:n hankintadirektiivin kanssa.

Taytantdonpanoasetusta  on  muutettu  julkaisemisen  jalkeen  ja  muutoksia
taytantéonpanoasetukseen on tulossa arvioilta vuosittain muun muassa ns. sektorilainsaadannén
kehittymisen seurauksena. Taytantdonpanoasetuksen muutoksilla on otettu kayttd6n uusia
kenttid, joita ei ole méaritelty hankintadirektiiveissa. Tallaisia kenttia ovat olleet muun muassa
puhtaiden ajoneuvojen hankintoja koskevat tietokentdt, kansainvalisen julkisten hankintojen
instrumentin eli vastavuoroisuusasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2022/1031) vaatimat tietokent&t sek& viimeisimpand ns. energiatehokkuusdirektiivin (EU)
2023/1791 vaatimat tietokentat. Asetusmuutoksilla lisattyja tietokenttid kdytetdan raportointiin
Euroopan komissiolle.

Taytantoonpanoasetus  jattdd jasenmaille huomattavan méaérdysvallan  kéytettavista
ilmoituksista ja tietokentistd. Jdsenmaa voisi sovittaa ilmoituksia ja niiden sisaltamié kenttia
kansallisiin erityispiirteisiin  sopivaksi. Taytantdonpanoasetuksen mukaan asetuksella
vahvistetut kentat olisi voitava esittdd missa tahansa jarjestyksessa ja milla tahansa tunnuksilla,
kunhan tunnusten merkitykset vastaavat taytantéonpanoasetuksessa vahvistettuja kuvauksia.
Vastatakseen erilaisiin tarpeisiin  kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
tytantéonpanoasetus antaa jasenmaille harkintavaltaa kdyttaa kenttid, jotka asetuksen mukaan
ovat EU:n tasolla valinnaisia. Tallaisia kentti ei tarvitsisi esittdd loppukéyttajille lainkaan (eli
ostajien ei tarvitse ndhda niitd eikd tayttdd niitd) tai niitd voitaisiin painvastoin edellyttda
pakollisina kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Paaperiaatteena tulisi kuitenkin
olla tietojen esittdminen tavalla, joka houkuttelee talouden toimijoita ja muita kayttéjia.

Suomessa kansallista sovittamista on tehty vain rajallisesti. Hankintalakia ja sen muutoksia
tehtdessd lahtokohtana on ollut, ettd komission taytantdonpanoasetukset tulisivat voimaan
sellaisenaan eika niissd olisi mahdollisuutta kansalliselle sovittamiselle. Né&in ollen
vakiolomakkeita koskeva taytantéonpanoasetus poikkeaa tavanomaisesta
taytantéonpanoasetuksesta sen mahdollistaman kansallisen sovittamisen perusteella.

2.4.2 Julkisia hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus ja tietopyynnot

Julkisia hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta s&é&detdan
hankintalain 138 §:ssd, jonka mukaan julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan julkisuuslakia.
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Vastaava sadnnos asiakirjojen julkisuutta koskevien sdanngsten soveltamisesta on erityisalojen
hankintalain 126 §:ssd seka PUTU-hankintalain 86 §:ssé.

Mikéli hankintayksikko on julkisuuslain 4 §:ssd tarkoitettu viranomainen tai jos sen on muualla
laissa olevan saannoksen perusteella noudatettava sanottua lakia, hankinta-asiakirjat ovat
yleis6julkisia. Muun kuin julkisuuslain 4 §:ss@ tarkoitetun viranomaisen jarjestdmaan
tarjouskilpailuun osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen kasittelya varten laadituista ja
saaduista asiakirjoista sekd hankintayksikén palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuuteen
sovelletaan, mita julkisuuslaissa sdddetddn asianosaisen oikeudesta asiakirjaan, asiakirjan
julkisuuden maaraytymisesta sekd tiedonsaantia koskevan asian kasittelemisestda ja
ratkaisemisesta.

Nain ollen niissé tapauksissa, joissa hankintayksikkd ei kuulu julkisuuslain 4 §:ssa
tarkoitettuihin viranomaisiin, hankintayksikon jarjestamadn tarjouskilpailuun osallistuneen
oikeuteen saada tieto tarjouksen késittelya varten laadituista ja saaduista asiakirjoista seka
hankintayksikon palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuudesta sovelletaan julkisuuslain
sadannoksia. Esimerkiksi julkisoikeudellisten laitosten, jotka ovat usein yhtibmuodossa toimivia
hankintayksikditd, seka julkista tukea yli puolet hankintaansa saavan yksikon tulee noudattaa
julkisuutta koskevia sadnnoksid. Naiden hankintayksikdiden osalta sovellettavaksi tulee
kuitenkin julkisuuslain asianosaisjulkisuutta koskevat sadnndkset, mutta eivat sen sijaan nk.
yleisojulkisuutta koskevat sddnnokset.

Viime aikoina hankintayksikot ovat saaneet useita tietopyyntdja, joilla kaupallisia palveluja
tarjoavat yritykset ovat pyyténeet hankintayksikoiltd niitd hankinta-asiakirjoja, joita
hankintayksikko ei ole julkaissut osana hankintailmoitusta tai jalki-ilmoitusta. Tietopyynnot
ovat liittyneet sek& kansallisen kynnysarvon vylittaviin ettd EU-kynnysarvon ylittéviin
tarjouskilpailuihin, ja niissa pyydetdan tietoja tarjouksen tehneistd yrityksista, tehdyista
tarjouksista, tarjoajan soveltuvuuden ja tarjouspyynnon mukaisuuden seka tarjousten arviointiin
hankintailmoituksessa ilmoitettujen vertailuperusteiden mukaisesti.

Hankintalain 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtdva ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan
vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisusta Kkirjallinen paétds, joka on
perusteltava. Paatdksestd tai siihen liittyvistd asiakirjoista on kéytava ilmi ratkaisuun
olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen
hylkaamisen perusteet seka keskeiset perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty.
Liséksi hankintalain 124 §:n mukaisesti EU-kynnysarvot ylittavasta hankintasopimuksesta seka
kansallisen kynnysarvon ylittdvastd liitteen E palveluhankinnan hankintasopimuksesta,
puitejdrjestelystd, puitejarjestelyyn perustuvasta 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hankinnasta
tai dynaamisen hankintajarjestelméan perustamisesta on laadittava hankintamenettelya koskeva
kertomus. Kertomuksen on siséllettava hankintayksikon yhteystiedot sekd hankintasopimuksen,
puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelman kohde ja arvo; hankintalain 80, 81 seka 83
8:n mukaisesti menettelysta pois suljettujen ja menettelyyn valittujen ehdokkaiden ja tarjoajien
nimet sekd hylkdys- tai valintaperusteet; perusteet hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisten
tarjousten hylkdimiseen; perusteet halvimman hinnan k&yttdmiseen ainoana perusteena
kokonaistaloudellista edullisuutta arvioitaessa; perusteet hankinnan jakamatta jattdmiseen;
perusteet vaatia toimittajalta yli kaksinkertaista liikevaihtoa; sopimuspuoleksi valitun tarjoajan
nimi, valinnan perustelut sekéd arvio alihankintana kolmansille osapuolille annettavista
sopimuksen tai puitejérjestelyn osista taikka mahdollisten alihankkijoiden nimet; perusteet
suorahankinnan, neuvottelumenettelyn tai kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttdmiseen;
perusteet hankinnan keskeyttdmiseen; perusteet muiden kuin séhkdisten viestintavélineiden
kayttdmiseen ja kuvaus hankintamenettelysséd mahdollisesti todetuista eturistiriidoista ja niiden
johdosta toteutetuista toimenpiteista.

15



Hankintayksikon tekemé&a kertomusta ei ole tarpeen laatia niiltd osin kuin vastaavat tiedot
ilmenevét hankintaa koskevasta péatoksesta, jalki-ilmoituksesta tai muista hankinta-
asiakirjoista. Myoskéaan puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa hankintayksikon ei tarvitse
tehdd kertomusta siind tapauksessa, ettd hankinta tehddan puitejarjestelyssa vahvistettujen
ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamista. N&in ollen kertomus on tehtdvd myos
puitejarjestelyjen sisaisistd hankinnoista, joissa on useampi kuin yksi toimittaja, eiké tarjoajia
ole asetettu puitejérjestelyé perustettaessa ensisijaisasemaan. Talla hetkelld hankintap&atosté ja
sithen liittyvié asiakirjoja tai kertomusta hankinnasta ei lahtokohtaisesti julkaista, vaikka
hankintayksikko olisi julkisuuslain 4 8:ssé tarkoitettu viranomainen.

Julkisten hankintojen yhteydessa ostolaskut ovat lahtokohtaisesti julkisia asiakirjoja ja niista
voidaan tehdd tietopyyntdja. Ostolaskuissa saattaa kuitenkin olla salassa pidettdvaa tietoa tai
henkilGtietoja, joita ei luovuteta. Kuitenkin samalla on huomioitava, ettd yksityisiin tai
journalistisiin tarkoituksiin on mahdollista kasitella myds henkil6tietoja, mutta ei kaupallisiin
tarkoituksiin.

2.5 Hankintayksikot ja talous- ja ostolaskutietoja koskeva saantely ja kaytannot
2.5.1 Valtion virastot, laitokset ja rahastot

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988, jaljempéna talousarviolaki) 12 a §:n mukaan
kirjanpitoyksikdita ovat tasavallan presidentin kanslia ja ministeriét seka toiminnallisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet.
Kirjanpitoyksikon muodostamisesta maaréa valtiovarainministerid asianomaista ministeriéta
kuhultuaan. Perustuslain 87 8:n mukaan lailla voidaan s&&td4 talousarvion ulkopuolisesta valtion
rahastosta.

Valtiokonttori on antanut 20.12.2010 maarayksen suunnittelun ja seurannan asiakirjojen seka
tuloksellisuustietojen julkaisemisesta Valtion raportointipalvelussa (VK 540/03/2010).
Maardyksen mukaan kirjanpitoyksikkd on vastuussa tietojen julkaisun toteutumisesta myos
kirjanpitoyksikkéon mahdollisesti kuuluvien virastojen ja laitosten osalta. Kirjanpitoyksikkéon
kuuluvia virastoja ja laitoksia voidaan kutsua myos tulosohjatuiksi virastoiksi.

Valtion virastojen, laitosten ja rahastojen taloustietojen kasittelya ohjaa talousarviolaki,
erityisesti sen 14, 15 ja 24 8. Naissa saddetddn maéardrahojen kaytosta, talousarvion
toimeenpanosta ja tilinpdatoksen sisallostd. Lisdksi 24 ¢ § antaa Valtiokonttorille
madrdayksenantovaltuuden koskien kirjanpidon, maksuliikkeen, laskentatoimen, tilinpa&toksen
laadinnan sekd muiden taloushallinnon toimintojen ja menettelytapojen yksityiskohtia.

Eduskunta ja tasavallan presidentin kanslia ovat valtionhallinnon erityisvirastoja, joiden
taloudenhoito perustuu talousarviolain saannoksiin soveltuvin osin. Talousarviolain 25 §:n
mukaan sen sadénnoksiad sovelletaan myos eduskunnan ja Valtiontalouden tarkastusviraston
taloudenhoitoon. Tasavallan presidentin kanslian osalta taloudenhoitoa ohjaa liséksi laki
tasavallan presidentin kansliasta (100/2012), jossa maéritellddn kanslian tehtdvat ja asema
presidentin alaisuudessa.

Vaikka kumpikaan virastoista ei kuulu valtion keskitetyn taloushallinnon ohjaukseen samalla
tavalla kuin ministeri6t ja virastot, ne kayttavét Palkeiden tarjoamia taloushallinnon palveluja.
Palkeet tuottavat naille organisaatioille muun muassa kirjanpidon, maksuliikkeen ja
ostolaskujen kasittelyn palvelut, kuten muillekin valtion virastoille. Palkeiden rooli on tekninen
ja operatiivinen, ja se toimii palveluntuottajana yhteisten prosessien ja jarjestelmien puitteissa.

16



Palkeet toimii teknisend ja operatiivisena toteuttajana, joka yll&pitd4 Handi-palvelujarjestelmas,
josta ostolaskutiedot toimitetaan keskitetysti Hansel Oy:lle, joka yllapitd4 Tutkihankintoja.fi-
palvelua, jossa julkaistaan valtionhallinnon ostolaskutietoja avoimesti. Aineisto on lisensoitu
Creative Commons Nimeéd 4.0 Kansainvalinen -kéyttoluvalla. Palveluun kootaan tiedot eri
virastoilta ja laitoksilta ja julkaistut tiedot siséltdvat mm. toimittajan nimen, laskun summan,
paivdmaaran ja hankintakategorian. Palkeet vastaa tiedonkeruun teknisestd toteutuksesta ja
tietojen siirtdmisestd, mutta virastot ja laitokset vastaavat tietojen sisallollisesté oikeellisuudesta
sekd siitd, etteivat julkaistavat tiedot sisalla salassa pidettavia tietoja. Salassapito perustuu
julkisuuslakiin ja erityisesti sen 24 §:aan.

Salassa pidettavad aineistoa on erityisesti puolustus- ja turvallisuussektorin viranomaisilla.
Kokonaisuudessaan palvelun ulkopuolelle on jatetty puolustusministerion hallinnonala,
Suojelupoliisi, Rajavartiolaitos ja Poliisihallitus. Lisaksi julkisuuslain perusteella salassa
pidettdvad aineistoa on anonymisoitu toimittajatiedon osalta. Data-aineiston salaiset osat on
poistettu tai anonymisoitu ennen niiden siirtoa palveluun. Useiden eri hankintayksikdiden
laskutietoja on osittain poistettu tai anonymisoitu toimittajatiedon osalta. Mikali tuotteita tai
palveluita on ostettu yksityishenkil6ltd, toimittajatietoa ei julkaista. Koska tiedot haetaan
palveluun eri hankintayksikdiden aineistosta automaattisesti tietyilld hakukriteereilld, on
joissakin tapauksissa saatettu anonymisoida myos sellaista tietoa, joka ei ole lain mukaan
salassa pidettdvaa tai jonka toimittaja ei ole yksityishenkild.

Valtion virastot ja laitokset ovat vastuussa siitd, etta kirjanpitoyksikdiden Handi-palvelussa
késiteltavat salassa pidettavéat tiedot suojataan. Salassa pidettdvien asiakirjojen suojaaminen
tapahtuu Handi-palvelussa teknisesti lukoilla. Virasto nimedd lukkoja kéyttoOnotettaessa ne
henkildt, joilla on oikeus kasitella lukoilla suojattua aineistoa Handi-palvelussa. Asiakirjojen
kasittelyyn oikeutettujen henkiliden rajaaminen voi tulla kysymykseen esimerkiksi
tyoterveysmenoja koskevilla laskuilla, jos laskun liitteistd kay ilmi henkiléon kohdistettuja
hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia. Handi-palvelussa asiakirjat suojataan eri
tasoisilla lukoilla. Suojattuun dokumenttiin paasevéat vain ne kayttajat, joilla on oikeus ko.
lukkoon. Lukkoja voidaan asettaa master-data-tasolla konsernitasoisesti,
ostolaskukaésittelyprosessin alussa, ostolaskutasolla manuaalisesti yksittéiselle dokumentille
(mm. ulosottolaskut, terveyshuoltolaskut salaiset). Naita ostolaskujen kasittelyprosessin
varmistamiseksi tarkOItettuJa ”lukotuksia” on hyddynnetty tietojen salaamiseksi siirrettdessi
tietoja Tutkihankintoja.fi-palveluun.

Valtion virastot ja laitokset saavat vuosittain n 750 000 ostolaskua. Tieto perustuu
Valtiokonttorin julkaisemiin verkkolaskutilastoihin.

2.5.2 Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

Valtiolla on télla hetkelld yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa: Valtion asuntorahasto
(lakkautetaan 31.12.2025), Valtion Eldkerahasto, Huoltovarmuusrahasto, Maatalouden
interventiorahasto, Maatilatalouden kehittdmisrahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto,
Valtion ydinjatehuoltorahasto, Valtiontakuurahasto, Palosuojelurahasto,
Ymparistovahinkorahasto ja Rahoitusvakausrahasto. Talousarvion ulkopuolisten rahastojen
hankintavolyymi suhteessa hankintojen kokonaisvolyymiin on vahdinen (ks. taulukko 1).

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen katsotaan olevan osa valtionhallintoa, mutta valtion
talousarviotalouden ulkopuolisia. Omistajavaltaa rahastoissa kayttavat eduskunta ja
valtioneuvosto. Rahastoja ei katsota erillisiksi oikeushenkil6iksi, vaan niilld katsotaan olevan
rajoitettu rahastokohtaisen lainsaddanndn mukaan méaaraytyva toimivalta.
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Rahastoihin sovelletaan valtiota koskevaa lainsdédantod, yleishallinto-oikeudellisia periaatteita
ja hankintalakia. Talousarviolainsaddantd koskee rahastoja, ellei muualla toisin saddeté.
Toiminnan rahoituksen perusteet on maéaritelty rahastokohtaisessa laissa. Rahastolla on
mahdollisuus tehda sitoumuksia pdadsadntdisesti vain tehtdvien hoitamiseen liittyvien
juoksevien menojen osalta.

2.5.3 Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot on valtion liikelaitos. Senaatti-kiinteistihin sovelletaan lakia valtion
liikelaitoksista (1062/2010, jaljempéna liikelaitoslaki) sekd lakia Senaatti-Kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistoista (1018/2020). Senaatti-Kiinteistot toimii liiketaloudellisten periaatteiden
seké eduskunnan sille hyvéksymien palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden
mukaisesti.

Senaatti-kiinteistdilld on Puolustuskiinteistot-niminen tytérliikelaitos ja ndma muodostavat
yhdessa Senaatti-konsernin. Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtdvana on toimia kiinteisto- ja
toimitilaliiketoiminnan toimialalla tuottaen valtion tarpeisiin kiinteistd- ja tilapalveluita,
tilajohtamisen ja -hallinnon palveluita, tilojen hankintaan, hallinnointiin ja luovuttamiseen
liittyvié palveluita ja ndihin valittdmasti liittyvid muita palveluja palvelusopimusten perusteella
liikelaitoslain 2 8:ssé tarkoitetuille asiakkaille eli valtion virastoille ja laitoksille, valtion
talousarvion ulkopuolisille valtion rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille, eduskunnalle
sekd sen alaisuudessa ja valvonnassa toimiville yksikoille, valtion sidosyksikdille seké tietyille
valtion maardysvallassa oleville tai padosin valtion rahoittamille yhteisdille ja saatioille.
Puolustuskiinteistot tuottaa Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien madrittelemien kumppanien
tarvitsemat edelld mainitut palvelut. Senaatti-konsernin liikelaitokset voivat tuottaa palveluita
vahdisessa maarin myds muille asiakkaille.

Senaatti-konsernin liikelaitoksilla ei ole viranomaistehtavia, eikd liikelaitoksille voida
sopimuksilla siirtdd viranomaistehtavia tai julkisten hallintotehtdvien hoitamista. Senaatti-
konsernin toiminnassa noudatetaan hankintalakia ja julkisuuslakia. Senaatti-konsernin
lilkelaitosten ja niiden liikelaitoslain mukaisten asiakkaiden valisiin palvelusopimuksiin
sovelletaan hallintosopimusta koskevia saannoksia.

Senaatti konsernissa on emoliikelaitoksen ja tytarliikelaitos Puolustuskiinteistdjen lisaksi
Senaatin Asema-alueet Oy seké liikelaitosten omistuksessa 8 tytaryrityksen (kiinteistoyhtidita)
osakkeita yli 50 %:n omistusosuudella. Senaatti-konsernin hallinnoima kiinteistbomaisuus on
arvoltaan n. 5,2 mrd. euroa. Senaatti-konsernin liikevaihto vuonna 2024 oli 997,4 milj. euroa ja
vuositulos 106,1 milj. euroa.

Senaatti-konsernin liikelaitokset (emoliikelaitos Senaatti-kiinteistot ja tytarliikelaitos
Puolustuskiinteistot) eivat liikelaitoksina ole talousarviotalouteen kuuluvia kirjanpitoyksikoita
eivétka siten valtion talousarvioasetuksessa tarkoitettuja kirjanpitoyksikoitéd. Senaatti-kiinteistot
toimii valtiovarainministerion alaisuudessa, mutta rahoittaa toimintansa itse eikda kuulu
varsinaiseen valtion budjettitalouteen.

Senaatti-kiinteistdt ja Puolustuskiinteistét noudattavat Kirjanpidossaan kirjanpitolakia
(1336/1997) ja -asetusta (1339/1997), kuten liikelaitoslain sekd Senaatti-Kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistoistd annetun lain mukaisesti edellytetdan. Kirjanpitolakia sovelletaan myos
konsernin julkisten hallintotehtdvien osalta. Lisaksi Kirjanpidossa otetaan huomioon
osakeyhtidlain sdddokset siltd osin kuin ne koskevat tytrosakeyhtigita.

18



Senaatti-konsernin liikelaitosten kirjanpitotiedot eivat ole julkisia samalla tavalla kuin
ministerididen ja virastojen momenttikirjanpidossa. Senaatti kdyttd44 omaa tilikarttaansa, joka
perustuu kirjanpitolain  mukaiseen tuloslaskelma- ja tasekaavaan, eikd se vastaa
kirjanpitoyksikdiden kayttamaa tilikarttaa. Taman vuoksi Senaatti-kiinteistdjen ja
Puolustuskiinteistdjen ostolaskudata ei ole analysoitavissa valtionhallinnon tilikartan tilien
kautta.

Senaatti-kiinteistot késittelee ostolaskut séhkoisesti ja kayttad valtion virastoista erillistd Handi-
jarjestelméaa laskujen ja tilausten késittelyyn, mutta tilikartta ja kirjanpidon rakenne poikkeavat
budjettitalouden  yksikodistd.  Senaatti-konsernin  tilinpaatés  vahvistetaan  vuosittain
valtioneuvostossa, ja konserni tulouttaa osan voitostaan valtion talousarvioon.

Uusien tunnistetietojen  kuten  kilpailutustunnisteiden  tuominen  Senaatin-konsernin
liikelaitosten ostolaskudataan vaatii muutoksia jarjestelmiin ja toimintamalleihin.

Senaatti-konserni saa vuosittain n. 220 000 ostolaskua. Tieto perustuu Senaatti-konsernin
valmistelun yhteydessa antamaan arvioon.

2.5.4 Kunnat ja kuntayhtymat

Suomessa on vuoden 2025 alussa 308 kuntaa. Kunnat ja kuntayhtymét liikelaitoksineen
noudattavat samaa taloustietojen toimittamista koskevaa lainsdadantoa. Kuntalain (410/2015)
109 8&:n mukaan kunnan jarjestamia palveluja seké kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot
on julkaistava yleisessa tietoverkossa. Lain mukaan néitd ovat muun muassa talousarvio ja -
suunnitelma, tilinpdatds, tarkastuslautakunnan arviointikertomus, tilintarkastuskertomus ja
erddt muut kunnan hallintoa ja strategiaa koskevat asiakirjat. Hankintoja, sopimuksia ja
ostolaskuja koskevien tietojen julkaisemisesta ei voimassa olevassa kuntalaissa suoraan saadeta.

Kuntalain 120 a §n 2 momentin mukaan kunnan on salassapitosddnndsten estamatta
toimitettava 112 8:ssd tarkoitetut tilinpaatds-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla
laissa tai lain nojalla s&&nnollisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille
yhteentoimivuuden edellyttdméssd muodossa. Kunta vastaa toimittamiensa tietojen
oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia tuotettavista
tiedoista seka tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista.
Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 &:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Valtiokonttori
toimii kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon yll&pidosta vastaavana viranomaisena
seka rekisterinpitajana.

Valtioneuvosto on antanut edella mainitun 112 §:n 2 momentin nojalla asetukset kunnan taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta (524/2020) ja kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista
(525/2020). Asetuksissa on tarkemmat sdéannokset kunnan tilinpaatokseen kuuluvasta taseesta,
tuloslaskelmasta,  rahoituslaskelmasta  ja  niiden  liitteend  olevista tiedoista,
konsernitilinpaatoksesté ja sen liitetiedoista sek& osavuosikatsauksista ja tietojen toimittamisen
ajankohdista.

Valtiovarainministeridé vastaa kuntalain 120 a 8:n mukaan 2 momentissa tarkoitettujen
raportointivelvoitteiden yhteentoimivuuden edellytyksend olevien tarkempien tietosisaltéjen ja
teknisten kuvausten maérittelyd varten tarvittavan yhteistyon jarjestamisestd. Yhteistyd on
jarjestetty  TATITYY-yhteistoimintaryhmédn  muodossa.  Yhteistydhon  osallistuvat
hyvinvointialueiden seka niiden ministerididen ja muiden virastojen edustajat, joiden
hallinnonalan lains&dadantdon ja tehtdviin kuuluu maédritelld hyvinvointialueiden talouden
seurannassa ja raportoinnissa kaytettavia kasitteita ja maarityksia.
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Valtiovarainministerio antaa vuosittain yhteistyéhon perustuen 120 a §:n 3 momentin nojalla
asetuksen, jossa on tarkemmat sdanndkset Valtiokonttorille toimitettavasta seuraavan tilikauden
tietojen toimittamiseen sovellettavista teknisistd kuvauksista ja tietosiséallosta.

Valtiovarainministerion asetuksessa huomioidaan kuntalain 112 §:n mukaisista taloustiedoista
tarvittavien siséltojen lisdksi useassa muussa laissa sdddettyja valtion tehtdviin liittyvia
tietosisaltoja.

Kuntalain lisaksi tietojen toimittamisesta ja tietosisallfista sdadetddn muun muassa laissa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009) ja laissa kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta (618/2021). Tilastolaki (280/2004) saataa Tilastokeskuksen oikeudesta kerata
tietoja tiedonantovelvollisilta. Kyseisen lain 14 §:ssi sdadetddn kuntien ja kuntayhtymien
velvollisuudesta antaa salassapitosadnndsten estamatté Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen
kannalta vélttdaméattomat tiedot niiden taloudesta, hyddykkeistd, toiminnan sijainnista,
henkildstosta ja muista toiminnan edellyttdmistd voimavaroista. Kuntien ja kuntayhtymien
tilastolain nojalla keréattavat taloustiedot on padosin koottu osaksi Valtiokonttorille raportoitavia
tietokokonaisuuksia.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008) s&atdad Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen oikeudesta saada tietoja sosiaali- ja terveydenhuoltoa jérjestdviltd viranomaisilta
palveluihin liittyvista kustannuksista ja palveluista perityistd maksuista. THL:n palveluihin
liittyvat taloustietotarpeet ovat osa Valtiokonttorille raportoitavia tietokokonaisuuksia.

Valtiovarainministerion asetuksella annettavat tarkemmat tietosiséllét kattavat myos
substanssilainsaddanndstd muodostuvat eri ministerididen arvioinnin ja ohjauksen tietotarpeet.
Tietosiséllgissa otetaan liséksi huomioon muun ohessa kilpailulain (948/2011) seka erilaisten
Tilastokeskuksen yllapitdmien rekisterien ja tilastojen tietotarpeet.

Kuntien liikelaitokset ovat kirjanpidollisesti eriytettyja yksikoita. Liikelaitoksen tiedot
raportoidaan osana kunnan tietoa sekd tarvittavilta osin erikseen tatd koskevissa
raportointikokonaisuuksissa.  Lisaksi liikelaitoksen  kirjanpidon  eriyttdmisestd ja
tilinp4&toksesté saadetadn kuntalain 120 8:ssé. Liikelaitoksen raportointikokonaisuuksista seké
naiden toimittamisen ajankohdista séadetdan valtioneuvoston asetuksessa kunnan taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta.

Kuntalain 112 §8:n 1 momentin mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja
tilinpdatokseen sovelletaan sen liséksi, mitd tdssa laissa saddetddn, Kirjanpitolakia.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja tdméan lain 113 -
116 §:n, 120 8:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seké tdman pykaldn 2 momentin nojalla annetun
asetuksen soveltamisesta. Kirjapitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnot ja
yleisohjeita sovelletaan taloustietojen raportointiin.

Kéytanndssa kuntien edellytetddn raportoivan laajasti taloustietojaan. Monelta osin naiden
tietojen toimittamisvelvoitteet toteutetaan raportoinnin kautta yhdistden siind eri tietoléhteissa
olevia tietoja tarvittavan tietosisallon muodostamiseksi.

Kéytannot organisaatioissa taloustietojen sisdisessa kasittelyssa ja ostolaskujen késittelyssa
vaihtelevat kunnissa. Samoin vaihtelua on néiden tietojen Kasittelyyn kéytettdvissa
jarjestelmissa ja palvelutuotannossa. Hankintatoimi ja ostolaskujen késittely tapahtuvat
erillisind toimintoina useissa erillisissa jarjestelmissa.
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Kunnissa taloushallinnon palvelutuotanto on jérjestetty eri tavoilla. Osa kunnista tekee ison
osan taloushallinnon palvelutuotannosta itse, kun taas osa kayttd4 sidosyksikkoa tai ostaa
palveluita markkinoilta. Kaytettdvat tietojarjestelmat poikkeavat huomattavasti toisistaan.
Uusien raportointivelvoitteiden muutoskustannukset eroavat nykyisten toimintamallien ja
jarjestelmékentan takia.

Suuri osa kunnista on julkaissut tai muutoin avannut ostolaskujaan perustuen pitkalti Suomen
Kuntaliiton ostolaskudatan avaamisen suositukseen. Kunnista n. 65 % julkaisee
ostolaskutietojaan omilla internetsivuillaan tai erilaisissa tietokannoissa. Suomen Kuntaliiton
suositus on ylatason suositus ja mahdollistaa erilaisten tietosisdltdjen julkaisemisen.
Julkaistavien tietosiséltdjen  eroavaisuudet tekevat eri  kuntien  ostolaskutietojen
yhteensovittamisesta ja tietojen vertailusta tyolasta ja edellyttavat tietojen harmonisointia.

Kuntien taloustiedot perustuvat monen jérjestelman ja tiedon yhdistdmiseen. Esimerkiksi vain
ostoreskontraa tarkastelemalla ei ole saatavilla kaikkia relevantteja tietoja. Etenkin suuret
kaupungit ovat jo investoineet huomattavasti sahkdiseen ostolaskujen kasittelyprosessiin. Osa
toimijoista on siirtynyt séhkdisen tilausjarjestelméan kayttéon, ja laskutustiedot pyorivat
tilausjarjestelmén kautta automaattisesti.

Kunnat eivét yleensd késittele laskuja tuoteriveittéin, joita voi olla yhdella laskulla satoja.
Kaikilla laskuilla ei toisaalta ole tuoteriveja toimittajasta riippuen.

Kunnilla on hankinnoissa laaja toimittajakirjo. Osa toimittajista on pienid ja keskisuuria
yrityksid sekd ammatinharjoittajia. Verkkolaskun saaminen oikeassa muodossa on kaytanngssa
osoittautunut osalle toimittajista haastavaksi. Valtiokonttorin vuosittain tekemien verkkolaskun
kéyttoastetta koskevien kyselyiden perusteella kunnat ja kuntayhtymét saavat vuosittain hieman
alle 6 milj. ostolaskua.

2.5.5 Hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat

Hyvinvointialueita on 21, ja ne muodostuvat pddosin maakuntajaon pohjalta. Alueiden koko,
vaestOmaara ja véeston kehitys vaihtelee huomattavasti. Uudenmaan maakunta on jaettu neljaén
hyvinvointialueeseen ja lisaksi Helsingin kaupunki vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen jarjestamisestd alueellaan. HUS-yhtyma vastaa erikseen saddetyista
terveydenhuollon jarjestamistehtévistd Uudenmaan alueella.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 114 §:n mukaan hyvinvointialueen jarjestdmia
palveluja sek& hyvinvointialueen toimintaa koskevat keskeiset tiedot on julkaistava yleisessé
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla. Lain mukaan nditd ovat ainakin muun muassa
talousarvio- ja suunnitelma, tilinpdatds, tarkastuslautakunnan arviointikertomus,
tilintarkastuskertomus ja eraat muut hallintoa ja strategiaa koskevat asiakirjat. Hankintoja,
sopimuksia ja ostolaskuja koskevien tietojen julkaisemisesta ei voimassa olevassa
hyvinvointialueesta annetussa laissa suoraan saadeta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 120 8:in 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
salassapitosadanndsten estamatta toimitettava 116 8§:ssd tarkoitetut tilinpaatds-, osavuosikatsaus-
ja kustannustiedot seka muualla laissa tai lain nojalla sadnnéllisesti toimitettavaksi edellytetyt
taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttdmassa muodossa. Hyvinvointialue
vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuotettavista tiedoista seké
tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista. Valtioneuvosto on
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antanut edelld mainitun 116 §:n 2 momentin nojalla asetukset hyvinvointialueen taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta (462/2022) ja hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista
tiedoista (729/2021). Asetuksissa on tarkemmat sdannokset hyvinvointialueen tilinpaatokseen
kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista,
konsernitilinpaatoksesté ja sen liitetiedoista sekd osavuosikatsauksista ja tietojen toimittamisen
ajankohdista.

Valtiovarainministerio vastaa hyvinvointialueesta annetun lain 120 8:n 3 momentin mukaan 2
momentissa tarkoitettujen raportointivelvoitteiden yhteentoimivuuden edellytyksené olevien
tarkempien tietosisaltdjen ja teknisten kuvausten madrittelyd varten tarvittavan yhteistyon
jarjestamisestd.  Yhteistyd on jarjestetty TATITYY-yhteistoimintaryhmadn muodossa.
Yhteisty6hon osallistuvat hyvinvointialueiden sekd niiden ministerididen ja muiden virastojen
edustajat, joiden hallinnonalan lainsaddantoon ja tehtdviin  kuuluu  maéaritella
hyvinvointialueiden talouden seurannassa ja raportoinnissa kéaytettavia kasitteita ja maarityksia.

Valtiovarainministerié antaa vuosittain yhteistydhon perustuen hyvinvointialueesta annetun
lain 120 &:n 3 momentin nojalla asetuksen, jossa ovat tarkemmat sadnndkset Valtiokonttorille
toimitettavasta seuraavan tilikauden tietojen toimittamiseen sovellettavista teknisistd
kuvauksista ja  tietosisallostd.  Valtiovarainministerion — asetuksessa  huomioidaan
hyvinvointialueesta annetun lain 116 8§ mukaisista taloustiedoista tarvittavien siséltojen lisaksi
useassa muussa laissa saadettyja valtion tehtdviin liittyvia tietosisaltdja. Hyvinvointialueesta
annetun lain lisaksi tietojen toimittamisesta ja tietosisalldistd saddetdan muun muassa laissa
hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021). Kyseisessa laissa saaddetddn muun muassa
valtion rahoituksen jalkikateistarkistuksen tietopohjasta.

Tilastolaki saataa Tilastokeskuksen oikeudesta kerété tietoja tiedonantovelvollisilta. Tilastolain
14 §:ssd saddetddn hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien velvollisuudesta antaa
salassapitosdannosten  estamatta  Tilastokeskukselle  tilastojen  laatimisen  kannalta
valttdmattomat tiedot niiden taloudesta, hyodykkeistd, toiminnan sijainnista, henkildstosta ja
muista toiminnan edellyttdmistd voimavaroista. Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
tilastolain nojalla keréttavat taloustiedot on padosin koottu osaksi Valtiokonttorille
raportoitaviin tietokokonaisuuksiin.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta sadtda THL:n oikeudesta saada tietoja sosiaali- ja
terveydenhuoltoa jarjestavilta viranomaisilta palveluihin liittyvista kustannuksista ja palveluista
perityistd maksuista. THL:n palveluihin liittyvat taloustietotarpeet ovat osa Valtiokonttorille
raportoitavia tietokokonaisuuksia.

Valtiovarainministerion asetuksella annettavat tarkemmat tietosisallét kattavat myds sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen substanssilainsadadannoéstd muodostuvat eri
ministerididen arvioinnin ja ohjauksen tietotarpeet. Tietosiséllfissa otetaan lisaksi huomioon
muun ohessa kilpailulain seké erilaisten Tilastokeskuksen yllapitamien rekisterien ja tilastojen
tietotarpeet.

Hyvinvointialueesta annetun lain 116 8&n 1 momentin mukaan hyvinvointialue on
kirjanpitovelvollinen.  Hyvinvointialueen Kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan
hyvinvointialueesta annetun lain liséksi kirjanpitolakia. Lain 116 §:n 3 momentin mukaan
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja sen lisaksi,
mité Kirjanpitolain 8 luvun 1 §:ssé sdadetadn, myos tdman pykalan 2 momentin nojalla annetun
asetuksen seka tdman lain 116 - 119 §8:n soveltamisesta. Kirjapitolautakunnan hyvinvointialue-
ja kuntajaoston lausuntoja ja yleisohjeita sovelletaan taloustietojen raportointiin.
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Osa tietojen toimitusvelvoitteista toteutetaan talousraportoinnin kautta yhdistaen siind eri
tietoldhteissa olevia tietoja tarvittavan tietosisallon muodostamiseksi.

Kéytannot organisaatioissa taloustietojen sisdisessa kasittelyssa ja ostolaskujen késittelyssa
vaihtelevat hyvinvointialueittain. Samoin vaihtelua on ndiden tietojen kasittelyyn kaytettavissa
jarjestelmissa ja palvelutuotannossa. Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen jarjestelmid on osin
jo uusittu ja palvelutuotantomalleja yhtendistetty, mutta osin yhtenéistamista ja sujuvampia
toimintamalleja vasta kehitetadn. Useilla hyvinvointialueilla on ldhivuosina suunnitelmissa
talouden tietojarjestelmien uudistaminen. Hankintatoimi, ostolaskujen kaésittely ja
talousraportointi tapahtuvat erillisind toimintoina, useissa erillisissa jérjestelmissa kaikilla
alueilla.

Osa hyvinvointialueista ja hyvinvointiyhtymistd on avannut ostolaskutietojaan. Maaliskuuhun
2025 mennessa ostolaskutietojaan ovat avanneet ainakin Pohjois-Savo, Pirkanmaa, Pohjois-
Pohjanmaa, Eteld-Savo, Pdijat-Hame, Keski-Uusimaa ja HUS. Kuntaliiton ohjeessa ei ole
mainintaa hyvinvointialueista, eikd ohjetta ole suunnattu hyvinvointialueille. Palvelutuotanto
taloushallinnon osalta on myds jarjestetty eri tavoilla. Osa toimijoista tekee itse ison osan
taloushallinnon palvelutuotannostaan, kun taas osa kéyttaé sidosyksikkod tai ostaa palveluita
markkinoilta. Hyvinvointialueet ovat kuitenkin hyddyntaneet Kuntaliiton ohjetta soveltuvin
osin ostolaskutietoja avatessaan.

Liséksi hyvinvointialueilla on laaja toimittajakirjo. Laskuja tulee paljon pienilta ja keskisuurilta
yrityksilta sekd ammatinharjoittajilta, joiden osalta muun muassa eurooppalaisen
verkkolaskutuksen standardin (jaljempana verkkolaskutuksen Eurooppa-normi) mukaiset
laskusisallot ja pelkastaéan verkkolaskun saaminen oikeassa muodossa on kéytanndssa haastavaa
tai mahdotonta. Hyvinvointialueille tulee edelleen vuosittain satoja laskuja pientoimittajilta,
joita ei saada séhkoisind, vaan ne pitdd manuaalisesti kasitella jarjestelmaén. Talla hetkelld yksi
lasku saattaa siséltda tuotteita useammasta sopimuksesta.

Valtiokonttorin  vuosittain tekemien verkkolaskun kayttoastetta koskevien kyselyiden
perusteella hyvinvointialueet sekd hyvinvointiyhtymét saavat hieman alle 3 milj. ostolaskua
vuodessa.

2.5.6 Kansanelakelaitos

Kansaneldkelaitos (Kela) on itsenéinen julkisoikeudellinen laitos ja sen toiminnasta on saadetty
Kansanelakelaitoksesta annetussa laissa (731/2001). Kelan tehtdvdna on hoitaa Suomessa
asuvien ja ulkomailla asuvien Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvien henkildiden perusturvaa
eri elamantilanteissa. Kelan tehtdvand on myds tiedottaa etuuksista ja palveluista, harjoittaa
sosiaaliturvan kehittdmista palvelevaa tutkimusta, laatia etuuksien ja toiminnan ennakoinnissa
ja seurannassa tarvittavia tilastoja, arvioita ja ennusteita seka tehda ehdotuksia sosiaaliturvaa
koskevan lainsdadanndn kehittdmisestd. Kela vastaa myos Kansallisen Terveysarkiston (Kanta)
palvelujen tuottamisesta. Kela on merkittava julkinen hankkija.

Kelan valmistelun yhteydessd antaman tiedon mukaan se saa n. 200 000 ostolaskua vuodessa.
2.5.7 Muut hankintayksikot
2.5.7.1 Metséhallitus

Metsahallitukseen ei sovelleta liikelaitoslakia, vaan sitd koskevat laki Metsahallituksesta
(234/2016) sek& laki valtion metsatalousosakeyhtidistd (235/2016). Metsdhallitus toimii
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liiketaloudellisten periaatteiden sek& eduskunnan sille hyvaksymien palvelutavoitteiden ja
muiden toimintatavoitteiden mukaisesti.

Metsahallitus-konsernin  emoliikelaitoksessa hoidetaan konsernitoiminnot, luonto- ja
erdpalveluja koskevat julkiset hallintotehtavat sekd liiketoiminnallisen periaattein
kiinteistokehitys-liiketoiminta. Metséhallituksella on julkisia hallintotehtévi& Luontopalvelut ja
Erdpalvelut  -vastuualueilla, joihin  kuuluu useiden  luonnonsuojelualueiden ja
kulttuuriperintokohteiden  hoitaminen, uhanalaisten  lajien  suojelu, maksuttomien
peruspalvelujen tuottaminen retkeilijoille, metséstys- ja kalastusmahdollisuuksien tarjoaminen
erdlupia myontamalla seka lupatulojen kayttaminen kestavan erankaynnin edistamiseen. Lisaksi
tehtaviin kuuluu erdvalvonta valtion alueilla.

Metsétaloutta ja muuta markkinaehtoista liiketoimintaa Metséhallitus harjoittaa omistamiensa
tytaryhtididen kautta. Metsahallitus ja sen tytéryritykset muodostavat Metsahallituskonsernin.
Metsahallituksen liiketoiminnan toimialana on sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja
vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntdminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvaa
liiketoimintaa harjoittavien tytdar- ja osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi.
Metséhallituksen metsatalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan omistamaan
Metséhallitus Metsatalous Oy:hyn, josta sdddetddn valtion metsatalousosakeyhtiosta annetussa
laissa. Metsdhallitus ja sen metsatalousliiketoimintaa harjoittava tytaryritys ovat toisiinsa
nadhden julkisista hankinnoista annetun lain 17 §:ss& (yksinoikeuteen perustuvat
palveluhankinnat) tarkoitetussa suhteessa. Metsahallitus ja sen tytaryritys voivat ostaa suoraan
toisiltaan palveluja.

Metsdhallitus ei liikelaitoksena ole talousarviotalouteen kuuluva kirjanpitoyksikko.
Metséhallitus noudattaa kirjanpidossaan Kirjanpitolakia ja -asetusta, josta on erikseen méaaratty
laissa ja asetuksessa Metsahallituksesta ja valtioneuvoston asetuksessa Metséhallituksen
kirjanpidosta, tilinpaatoksestd, erillisestd kirjanpidosta ja erillisesta tilinpaatoksesta
(1368/2016). Kirjanpitolakia noudatetaan my®ds julkisten hallintotehtavien kirjanpidossa.
Liséksi kirjanpidossa sovelletaan osakeyhtiolain sdddoksia osakeyhtion Kkirjanpidosta ja
tilinpaatoksesté. Kirjanpitotiedot eivét ole julkisia liikelaitoksessa. Metsahallituksen kirjanpito
ei siis ole ministerididen ja virastojen tavoin talousarviokirjanpitoa, vaan tilikartta noudattaa
kirjanpitolaissa ja -asetuksessa madriteltyd tuloslaskelma- ja tasekaavaa, josta
kirjanpitovelvollinen ei voi poiketa. Se ei vastaa ministerididen ja virastojen tilikarttaa, joka
perustuu edellisesta poikkeavaan jaotteluun. Metsdhallituksen ostolaskudata ei ole
analysoitavissa valtionhallinnon tilikartan tilien kautta.

Metséhallituksen toiminnassa noudatetaan julkisuuslakia, lukuun ottamatta Mets&hallituksen
osakeyhtiomuotoisia tytaryhteisoja. Metséhallituksen hankintavolyymi on véahdinen suhteessa
julkisten hankintojen volyymiin (ks. taulukko 1).

2.5.7.2 Evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko seké niiden seurakunnat

Suomen evankelisluterilainen kirkko on julkisoikeudellinen yhteiso, jonka jérjestysmuodosta ja
hallinnosta séddetdadn perustuslain  mukaisesti  kirkkolaissa (652/2023). Kirkkolain
muutosesitykset hyvéksyy kirkolliskokous eduskunnan késiteltédvaksi.

Suomen evankelisluterilainen kirkko noudattaa kansallista hankintalainsdéddantoad, mista on
saadetty kirkolliskokouksen paatoksen mukaisesti kirkkolaissa sekéd eduskunnan saatdméassa
julkisuuslaissa. Kirkon viranomaisten tiedonhallintaan, tietojarjestelmien k&yttoon seké tietojen
séhkdoiseen luovutustapaan sovelletaan kirkkolain mukaan ainoastaan tiedonhallintalain 4 §:n 2
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momenttia, 12 - 17 ja 21 - 24 8:&4 sek& 6 lukua. Kirkon hallinnossa sovelletaan julkisuuslakia,
jollei toisin ole kirkkolain 7 luvun 9 §:ssd, 8 luvun 1 8:ssd tai 12 luvussa séadetty.

Vuonna 2025 evankelisluterilaisella kirkolla on 346 seurakuntaa, jotka ovat hankintalaissa
tarkoitettuja hankintayksikaoita. Evankelisluterilaisen kirkon talous koostuu
seurakuntatalouksista, Kirkon keskusrahastosta ja Kirkon eldkerahastosta. Kirkon
keskusrahastoon  kuuluvat  kirkolliskokous,  Kirkkohallitus  sekd  hiippakunnat.
Seurakuntatalouksia vuonna 2024 oli 246. Kirkontilastot.fi-palvelun mukaan vuonna 2023
seurakuntien julkisten hankintojen vuotuinen kokonaisvolyymi oli 407 milj. euroa.

Kirkon toimintaa rahoitetaan ensisijaisesti Kirkollisverolla, josta saadetddn mm. Kirkkolaissa
sekd verolainsdéddannossa. Kirkko saa valtionrahoituksena korvausta hoitamistaan
yhteiskunnallisista tehtavistd, mik& perustuu lakiin valtion rahoituksesta evankelisluterilaiselle
kirkolle eraisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin (430/2015). Rahoitus vuonna 2024 oli yhteensa
n.124,1 milj. euroa. Kirkkohallituksen yhteydessd toimii Kipa, jonka tehtavand on hoitaa
seurakuntatalouksien, hiippakuntien, Kirkon keskusrahaston ja Kirkon eldkerahaston kirjanpito
ja palkanlaskenta seka niihin liittyvd maksuliikenne. Kirkolla on kaytdssa Kkaikille
seurakuntatalouksille yhteinen taloushallinnon jéarjestelmékokonaisuus.

Suomen ortodoksinen kirkko on julkisoikeudellinen yhteisd, jonka tehtévéstd ja hallinnosta
sdadetaan laissa ortodoksisesta kirkosta (985/2006). Kirkon toiminnasta ja hallinnosta sdédetaan
tarkemmin Kkirkkojarjestyksessd, jonka antaa kirkolliskokous. Laissa ortodoksisesta Kirkosta
sdadetaan, ettd Kirkolla on oikeus tehda ehdotuksia lain muuttamisesta ja muusta kirkkoa
koskevasta lainsdadannostd. Ortodoksisella kirkolla ole yksinomaista aloiteoikeutta kirkkoa
koskevaan lainsadadant6on toisin kuin evankelisluterilaisella kirkolla. Kirkolle on lain mukaan
kuitenkin varattava tilaisuus antaa lausunto sééadettdessa muutoksia sitd koskevaan lakiin seka
sdadettdessd asioista, jotka koskevat kirkon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnollisiin
yhdyskuntiin.

Suomen ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat ovat hankintalaissa tarkoitettuja
hankintayksikoitd. Suomen ortodoksisen kirkon kokonaisuudessa on 13 hankintayksikkoa.
Ortodoksisen kirkon toimintaa rahoitetaan ensisijaisesti kirkollisverolla, josta sdddetadn muun
muassa Kirkkolaissa seké verolainsaddéanngssa. Suomen ortodoksinen kirkko saa lisaksi kirkon
keskushallinnon toimintaan valtionavustusta, jonka suuruus vuonna 2025 on n. 2,3 milj. euroa.

Ortodoksisen kirkon toimintaan sovelletaan, mitd julkisuuslaissa ja laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta saddetdan (906/2019).

Evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko julkaisevat hankintoja koskevat tiedot nykyisten
lainsaadannollisten velvoitteiden mukaisesti Hilma-palvelussa kayttamalla Hilma-palvelua tai
kaupallisia tietojarjestelmia.

Kirkkokuntien hankintavolyymi on merkittdvd, mutta ei mé&arédva suhteessa koko
julkishallintoon (ks. taulukko 1).

2.5.7.3 Yliopistot

Suomessa toimii opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla 13 yliopistoa, joista 11 on
julkisoikeudellisia yliopistoja. Julkisoikeudelliset yliopistot ovat itsendisia julkisoikeudellisia
oikeushenkiloitd, joiden asema ja toiminta perustuvat yliopistolakiin (558/2009). Yliopistoilla
on my6s perustuslaissa turvattu itsehallinto, jonka puitteissa ne hoitavat lakisaateiset tehtavansa
suhteellisen autonomisesti valtioon n&hden. Julkisoikeudelliset yliopistot ovat julkisen
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hallinnon toimijoita siind mieless, etté niille on laissa annettu julkinen hallintotehtéva jarjestaa
korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta ja myontdd tutkintoja. Julkisoikeudellisten
yliopistojen toimintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja niiden hoitaessa julkisia tehtavia.
Yliopistojen rahoitus perustuu yliopistolakiin ja valtion talousarvioon.

Julkisoikeudellisen yliopiston toimintaan sovelletaan hankintalakia ja toiminnan julkisuuteen
julkisuuslakia. Lisaksi julkisoikeudellisten yliopistojen toimintaan sovelletaan lakia julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta.

Suomessa toimii kaksi saatiomuotoista yliopistoa. Saatidyliopistojen oikeudellinen asema
poikkeaa julkisoikeudellisista yliopistoista siten, ettd ne ovat yksityisoikeudellisia séatioita,
joihin sovelletaan yliopistolain lisaksi saatilakia (487/2015). S&atioyliopistot ovat itsendisia
oikeushenkil6itd, mutta niiden peruspddoman ovat keranneet séation perustajat saddekirjalla.
Saatioyliopistojen hallintomalli ja padtoksenteko maardytyvat osin eri tavalla, eikd niihin
sovelleta yliopistolain 13 - 22 8:n saannoksia julkisoikeudellisten yliopistojen hallintoelimista,
vaan saatidlaki ja saation sdannét maaraavat hallituksen kokoonpanon. Yliopistolain yleiset
sdannokset yliopistojen tehtdvistd, tutkinnoista, opiskelijoista ja muista velvoitteista koskevat
kuitenkin myds saatidyliopistoja.

Saatiomuotoiset yliopistot hoitavat laissa maariteltyja julkisia hallintotehtdvia samoin kuin
julkisoikeudelliset yliopistot. Saatidyliopistoihin sovelletaan hallinnon yleislakeja niiden
hoitaessa julkisia tehtavia. Saatidyliopiston toimintaan sovelletaan hankintalakia ja toiminnan
julkisuuteen julkisuuslakia. Liséksi saatidyliopistojen toimintaan sovelletaan lakia julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta. Valtion rahoitusperiaatteet ja -méaarat saatioyliopistoille ovat
yhtenevat  julkisoikeudellisten  yliopistojen  kanssa. Lisdksi  saatioyliopistoilla on
julkisoikeudellisten yliopistojen tapaan myds muuta rahoitusta, kuten kilpailtua tutkimus- ja
hankerahoitusta ja lahjoituksia.

Julkisoikeudelliset yliopistot ja saatidyliopistot kasittelevat ostolaskuja sisaisen taloushallinnon
tarpeisiin kayttden omia taloushallintojérjestelmiddn tai keskitettyd palveluntarjoajaa, kuten
Certia Oy:t4, joka tuottaa taloushallinnon palveluita usealle korkeakoululle yhtendiselld
jarjestelmératkaisulla. Yliopistot eivat péasaantoisesti julkaise ostolaskutietoja avoimena
datana joitain poikkeuksia lukuun ottamatta. Yliopistoissa ostolaskut késitellaan padsaantoisesti
bruttomadraisind, ja tietoja hyddynnetaan projektikohtaisessa kirjanpidossa ja paakirjanpidossa.
Yliopistojen ostolaskudatassa rivitasoinen tieto on puutteellista tai sitd ei tuoteta tai oteta
vastaan tietojérjestelmaratkaisuihin rakenteisena datana. Hankintatietojen osalta yliopistot
julkaisevat lainsdadannéllisten velvoitteiden mukaisesti kansalliset ja EU-kynnysarvot ylittavéat
hankinnat Hilma-palvelussa kayttaméalla Hilma-palvelua tai kaupallisia kilpailutusjarjestelmia.
Nykytilassa hankinta- ja ostotietojen julkaisu perustuu olemassa oleviin lakisdateisiin
velvoitteisiin, eikad yliopistoilla ole paasaantdisesti erillisia tietovirtoja tai rajapintoja, joiden
kautta tiedot siirtyisivat automaattisesti valtakunnallisiin tai muihin tietovarantoihin.

Y liopistojen hankintavolyymi on merkittavé, mutta ei madradva suhteessa koko julkishallintoon
(ks. taulukko 1).

2.5.7.4 Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettu ammattikorkeakoulu on
osakeyhtiomuotoinen oikeushenkild, jonka jérjestysmuodosta ja tehtavistd s&édetdan
ammattikorkeakoululaissa. Ammattikorkeakoulun toimiluvan myontaa

ammattikorkeakoululain nojalla valtioneuvosto. Ammattikorkeakoulut hoitavat itsenaisi
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julkisia hallintotehtavia. Ammattikorkeakouluihin sovelletaan osakeyhtitlakia (624/2006), ellei
ammattikorkeakoululaissa toisin saddeté.

Vuonna 2025 Suomessa toimii 24 ammattikorkeakoulua. Ammattikorkeakoulut ovat
hankintalaissa tarkoitettuja hankintayksikoita. Ammattikorkeakoulujen toimintaa rahoitetaan
pédosin valtion rahoituksella, jonka méaraytymisperusteista sdddetddn ammattikorkeakoululain
42 - 53 §:ssd. Ammattikorkeakoulujen talous perustuu valtionrahoituksen lisaksi opiskelijoiden
lukuvuosimaksuihin (kansainvélisten opiskelijoiden osalta), hanketoimintaan, tutkimus- ja
palvelutoiminnan tuloihin sekd mahdollisiin lahjoituksiin. Kunkin ammattikorkeakoulun
taloutta hoidetaan keskitetysti osakeyhtion hallinnon mukaisesti, mutta valtionrahoituksen
osalta niiden tulee noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion asettamia raportointi- ja
valvontavelvoitteita.

Ammattikorkeakoulujen toimintaan sovelletaan julkisuuslakia. Julkista hallintotehtavaa
hoitaessaan ammattikorkeakoulujen viranhaltijoihin ja toimielimiin sovelletaan hallintolakia
(434/2003). Ammattikorkeakoulujen tiedonhallintaan, tietojarjestelmien kéayttoon ja sahkoiseen
tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia.

Ammattikorkeakoulut késittelevat ostolaskuja péaésééantdisesti sisdisen taloushallinnon
tarpeisiin kdyttden omia taloushallintojérjestelmidan tai keskitettyd palveluntarjoajaa, kuten
Certia Oy:td. Ammattikorkeakoulut eivat padsaantoisesti julkaise ostolaskutietoja avoimena
datana joitain poikkeuksia lukuun ottamatta. Ammattikorkeakoulujen ostolaskudatassa
rivitasoinen tieto on puutteellista tai sitd ei tuoteta tai oteta vastaan tietojarjestelmaratkaisuihin
rakenteisena datana. Osa ammattikorkeakoulujen laskuista saapuu edelleen séhkopostitse tai
paperisena. Hankintoja koskevat tiedot julkaistaan nykyisten lainsaadannéllisten velvoitteiden
mukaisesti Hilma-palvelussa kayttdmalla Hilma-palvelua tai kaupallisia tietojarjestelmia.
Nykytilassa hankinta- ja ostotietojen julkaisu rajoittuu péaasaantdisesti lakisdateisiin
hankintailmoituksiin. Ammattikorkeakoulujen toimintaan liittyy my0s erityispiirteita
esimerkiksi yksityisten yritysten kanssa tehtavassd tuotekehitys- ja innovaatiotoiminnassa,
mill& voi olla vaikutuksia erdiden osto- ja hankinta-asiakirjojen salassapitoon.

Ammattikorkeakoulujen hankintavolyymi on merkittdva, mutta ei méaaradva suhteessa koko
julkishallintoon (ks. taulukko 1).

2.5.7.5 Muut julkisoikeudelliset laitokset

Edelld mainittujen tahojen liséksi hankintalakia sovelletaan sen 5 §:ss& 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuihin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Hankintalaissa julkisoikeudellisella laitoksella
tarkoitetaan missd tahansa juridisessa muodossa toimivaa oikeushenkilod, joka on
nimenomaisesti perustettu huolehtimaan yleisen edun mukaisista tarpeista, ja jolla ei ole
teollista tai kaupallista luonnetta. Edellytyksenad liséksi on, ettd hankintalain tarkoittama
hankintayksikkd p&&asiallisesti rahoittaa laitosta, tai ettd laitos on hankintalain mukaisen
hankintayksikon valvonnassa, taikka jonka johto-, valvonta- tai hallintoelimen jé&senista edell&
mainittu hankintayksikkd nimittaa yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen kasitteen ensimmaisen osan edellytysten on taytyttava
samanaikaisesti eli yksikon tulee olla oikeushenkild, sen tulee olla perustettu tyydyttaméaan
yleisen edun mukaisia tarpeita ja ndiden tarpeiden on oltava luonteeltaan muita kuin teollisia tai
kaupallisia. Sen sijaan kasitteen muut edellytykset ovat vaihtoehtoisia. Julkisoikeudelliset
laitokset voivat olla muodollisesti valtiosta tai kunnista irrallisia oikeushenkil6itd, kuten
osakeyhtiditd, yhdistyksia tai saatiditd, joita kohtaan valtio, kunta tai muu hankintayksikko
harjoittaa maaraysvaltaa valvonnan tai rahoituksen suhteen.
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2.5.7.6 Valtion toimintaan liittyvét itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset

Julkisoikeudellinen laitos on itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkil®, joka on yleensé
perustettu erityiselld séadokselld julkisoikeudellisen laitoksen asemaan. Itsendisilla
julkisoikeudellisilla laitoksilla on tavallisesti myds oma talous ja hallinto. Téssé tarkoitetut
julkisoikeudelliset ~ laitokset ~ ovat  hankintalain  tarkoittamia  hankintayksikoita.
Julkisoikeudellinen laitos ei kuulu varsinaiseen valtion hallintokoneistoon, mutta se hoitaa
erikseen maédriteltyd julkista tehtdvad ja kayttda julkista valtaa. Niiden toimintaa valvoo
kuitenkin valtio. Ne paattavat ihmisiin kohdistuvista oikeuksista ja velvollisuuksista ja niiden
toiminnasta on saddetty laissa. Julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun muassa Suomen Pankki,
Kela, Tyoterveyslaitos, Elaketurvakeskus, Tyollisyysrahasto, Sitra, Suomen riistakeskus ja
Suomen Metsékeskus.

Julkisoikeudellisen laitoksen voidaan katsoa kuuluvan vdlilliseen julkiseen hallintoon, mutta
olevan oma valtion talousarviotalouteen kuulumaton varallisuuspiiri ja valtio-oikeushenkildsté
erillinen oikeussubjekti, joka omistaa itse itsensd. Siihen ei sovelleta valtiota koskevaa
lainsaadantdd, mahdollisiin julkisiin hallintotehtaviin sovellettavia yleishallinto-oikeudellisia
periaatteita lukuun ottamatta. Julkisoikeudellinen laitos ei muodosta osakeyhtitlain
tarkoittamaa konsernirakennetta. Organisaatiokohtaisissa laeissa sdddetd&n muun muassa
naiden organisaatioiden jarjestysmuodosta, toimielimista ja tehtavisté, toiminnan rahoituksesta
ja palveluiden maksullisuudesta (yleensa viittaus maksuperustelakiin). Julkisoikeudellinen
laitos on erillinen oikeushenkil®, joka ei voi menna konkurssiin, vaan kaytanndssa valtiolla on
toissijainen vastuu lainoista. Niihin ei sovelleta talousarviolainsaadantda. Julkisoikeudellinen
laitos laatii oman tilinpaatoksen, jolla ei ole kytkentd4 valtion talousarvioon ja silla tulee olla
laitoskohtaisen lainsdddannon mukaiset tilintarkastajat. Valtionavun osalta ulkoisesta talouden
tarkastuksesta vastaa mahdollisesti Valtiontalouden tarkastusvirasto.

Kelaa lukuun ottamatta valtion toimintaan liittyvien itsendisten julkisoikeudellisten laitosten
hankintavolyymi suhteessa muuhun julkishallintoon on pieni (ks. taulukko 1). Lisaksi niiden
ostolaskujen kasittelyyn liittyvat jarjestelmat, saantely ja kéytannot poikkeavat huomattavasti
sekd muusta julkisesta hallinnosta etté toisistaan.

Hankintalakia sovelletaan myds minké tahansa tahon tekemiin hankintoihin, jos ostaja saa
hankinnan tekemisté varten tukea yli puolet hankinnan arvosta hankintalain 5 §:n 1 momentin
1 - 4 kohdassa tarkoitetuilta hankintayksikdltd, joita on kuvattu edelld téssé luvussa.

2.5.7.7 Sidosyksikot

Sidosyksikkdasema on maééritelty hankintalain 15 §n 1 momentissa. Sidosyksikolla
tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja paatoksenteon kannalta itsendista
yksikkod, johon hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikoiden kanssa kayttaa
méaardysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Liséksi edellytetdén, ettd yksikko
harjoittaa enintdén 5 %:n ja enintddan 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden madrdysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla
muiden kuin hankintayksikéiden padomaa. Sidosyksikkdé on hankintayksikkd, mikali sen
kohdalla tayttyvat edelld kuvatut hankintalaissa tarkoitetun julkisoikeudellisen laitoksen
edellytykset.

Tarkkaa Suomessa toimivien sidosyksikdiden méaéraa ei tiedetd, koska niité ei ole tarvinnut
raportoida mihinkaéan keskitetysti. Valtiokonttorin 2024 alkaen kerd&dmien tietojen ja Kilpailu-
ja kuluttajaviraston arvion mukaan sidosyksikkdasemassa toimivia yhtidita on ainakin n. 900.
Sidosyksikoitd on eri kokoisia ja niilld voi olla yhdestd omistajasta satoihin omistajiin.
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https://www.tutkihallintoa.fi/kuntien-ja-kuntayhtymien-talous/kuntakonsernit/
https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/tutkimus-10-prosentin-omistusosuusvaatimuksen-vaikutuksista-sidosyksikkomarkkinaan-tutkimusraportteja-2-2024/
https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/tutkimus-10-prosentin-omistusosuusvaatimuksen-vaikutuksista-sidosyksikkomarkkinaan-tutkimusraportteja-2-2024/

Sidosyksikot tuottavat monenlaisia eri palveluita. Yleisimpid sidosyksikéiden tuottamia
palveluita ovat ICT-, taloushallinto-, jatehuolto-, pesula-, ja kiinteistohuoltopalvelut.
Sidosyksikkdjen hankintavolyymi arvioidaan merkittavaksi, mutta sitd koskevat tiedot ovat
erittain epdvarmoja.

Niiden sidosyksikoiden, jotka ovat my6s hankintalain 5 8:n mukaisia hankintayksikoit,
tekemat hankinnat ovat hankintalain piirissa.

2.5.7.8 Erityisalojen hankintalaissa tarkoitetut hankintayksikot

Erityisalojen hankintalakia sovelletaan vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien hankintayksikéiden hankintoihin.

Lain 5 §:n mukaan sen soveltamisalaan kuuluvia hankintayksikitd ovat viranomaisluonteiset
hankintayksikét, kuten valtion ja kuntien viranomaiset, julkisoikeudelliset laitokset ja valtion
liikelaitokset, julkiset yritykset, joita ovat yksikot, joihin viranomaiset voivat suoraan tai
valillisesti kayttaa maardysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai yritysta koskevien saénttjen
johdosta ja viranomaisen antaman erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimivat yksikot. Jos
yksikké kuuluu johonkin laissa maéariteltyyn ryhmaan ja harjoittaa lain soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa, on sen tdh&n toimintaan liittyvissa hankinnoissaan sovellettava erityisalojen
hankintalain mukaisia menettelyja.

2.5.7.9 Julkista tukea saava taho

Hankintalakia sovelletaan myds mink& tahansa tahon tekemiin hankintoihin, jos ostaja saa
hankinnan tekemistd varten tukea yli puolet hankinnan arvosta valtiolta, hyvinvointialueilta,
hyvinvointiyhtymilta, kunnilta, kuntayhtymiltd, evankelisluterilaiselta kirkolta, ortodoksiselta
kirkolta tai niiden seurakunnilta ja muilta viranomaisilta, valtion liikelaitoksilta tai
julkisoikeudellisilta laitoksilta.

2.6 Muu saantely
2.6.1 Laki Valtiokonttorista

Valtiokonttorista annetun lain mukaan Valtiokonttorin tehtdvand on muun muassa jarjestaa
rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja seka tydeldmépalveluja valtion
virastoille ja laitoksille, hoitaa wvaltion keskuskirjanpitoa ja huolehtia valtion
vahingonkorvausasioista sekd toimia kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon
yllapidosta vastaavana viranomaisena ja rekisterinpitdjand. Lisaksi Valtiokonttori tuottaa
valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja
paatoksenteon tueksi sekd vastaa palvelun avulla myds tietojohtamisen kehittdmisesta
valtionhallinnossa. Valtiokonttori toimii valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen
siséltyvien palvelujen yllapidosta vastaavana viranomaisena. Lisaksi Valtiokonttori yll&pitaa
séhkoista hankintailmoitusjarjestelmaé ja siihen liittyvia palveluja. Edell& mainittujen tehtavien
lisdksi Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle ja liikelaitoslain mukaisille liikelaitoksille
yhteisia tukipalveluja. Valtiokonttori voi tuottaa yll& mainittujen rahoitus-, sijoitus-, velanhoito-
ja lainanhoitopalvelujen sekd tydelamépalvelujen hoidossa tarvittavia tukipalveluja myos
valtionhallinnon ulkopuolisille asiakasryhmille siltd osin kuin niissa ei ole kysymys julkisen
vallan kaytostd. Valtiokonttori voi tuottaa valtion liikelaitoksille lainanottopalveluja
valtiovarainministerion tai sen ma&arddmissé rajoissa Valtiokonttorin pé&attdmin ehdoin.
Valtiokonttorilla voi olla my6ds muita sille séadettyjé tai madrattyjé tehtavida. Valtiokonttorille
on lahes sadassa eri hallinnonalojen erityislaissa osoitettu erilaisia tehtavia.
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2.6.2 Verkkolaskulaki

Hankintayksikdiden ja elinkeinonharjoittajien séhkoisestd laskutuksesta annettua lakia
(241/2019, jaljempéana verkkolaskulaki) sovelletaan hankintayksikoiden ja
elinkeinonharjoittajien sahkdiseen laskutukseen. Lakia ei kuitenkaan sovelleta, jos sahkodisen
laskun kéayttd voisi paljastaa salassa pidettavia tietoja tai vaarantaa valtion keskeisid
turvallisuusetuja. Lailla on pantu taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/55/EU séhkoisesta laskutuksesta  julkisissa hankinnoissa (jaljempéané
verkkolaskudirektiivi).

Verkkolaskulaissa tarkoitetaan sahkoisella laskulla 2 §:n 1 kohdan mukaan laskua, joka on
laadittu, siirretty ja vastaanotettu rakenteisessa sahkodisessd muodossa mahdollistaen sen
automaattisen késittelyn ja joka noudattaa sahkoisen laskutuksen eurooppalaista standardia,
jonka viitetiedot on julkaistu verkkolaskudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan nojalla Euroopan
unionin virallisessa lehdessé seka jotakin verkkolaskudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan nojalla
Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistussa luettelossa olevaa syntaksia. Maéaritelma
viittaa Euroopan standardointikomitean CEN:n antamaan eurooppalaiseen standardiin EN
16931 - 1:2017, joka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

Verkkolaskulain 2 §:n 2 kohdan mukaan laissa tarkoitetaan hankintayksikolla hankintalain 5
8:ssd, erityisalojen hankintalain 5 8:ssd sekda PUTU-hankintalain 4 §:ssé tarkoitettuja tahoja.
Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan verkkolaskulain 2 §:n 3 kohdan mukaan elinkeinotulon
verottamisesta annetussa laissa (360/1968) tarkoitettua liike- ja ammattitoimintaa harjoittavaa,
jonka toiminnan tilikauden liikevaihto on enemman kuin 10 000 euroa.

Verkkolaskulain 3 8:ssd saddetdan hankintayksikon velvollisuudesta ottaa vastaan ja kasitella
julkisissa hankinnoissa sahkoisid laskuja. Velvollisuus on saadetty verkkolaskudirektiivin
mukaista laajemmaksi ja se koskee myds kansallisia hankintoja, eli niitd hankinta- ja
kayttooikeussopimuksia, joiden ennakoitu arvo alittaa EU-kynnysarvon, mutta ylittad
kansallisen kynnysarvon. Liséksi verkkolaskulain 4 § sisdltdd verkkolaskudirektiivista
riippumattoman kansallisen sd&nndksen hankintayksikon ja elinkeinonharjoittajan oikeudesta
saada pyynnosta lasku toiselta hankintayksikolta tai elinkeinonharjoittajalta sahkoisena laskuna.

2.6.3 Pan-European Public Procurement Online (Peppol)

Peppol on liiketoiminta-asiakirjojen sahkodiseen vélitykseen tarkoitettu kansainvalinen
verkosto, jonka avulla osapuolet valittavat Peppol-mééritysten mukaisia sahkdisia
liiketoiminta-asiakirjoja toisilleen suoraan jarjestelmistddn. OpenPeppol-yhdistys vastaa
Peppol-verkostosta. Peppol sisaltaa liiketoiminta-asiakirjojen méaaritysten, asiakirjojen teknisen
valitysverkon sekd hallintomallin, jolla maarityksia yllapidetadn ja paivitetdadn aktiivisesti.
OpenPeppol-yhdistyksen jasenia ovat Peppol-viranomaiset, Peppol-palveluntarjoajat ja joskus
myos loppukayttajat.

Valtiokonttorille on osoitettu Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tehtdva kehittdd ja valvoa sahkoisten liiketoiminta-asiakirjojen valitysverkoston toimintaa ja
kayttoa, eli niin sanottu Peppol-viranomaistehtava. Peppol-viranomaisen tehtavien hoitamiseksi
Valtiokonttori osallistuu OpenPeppol-yhdistyksen paatoksentekoon ja kehitystyéhon, edistaa
Peppol-verkon kéyttdd Suomessa seka huolehtii tarvittavasta tuesta kansallisille toimijoille,
vastaa kansallisten palveluntarjoajien OpenPeppol-verkoston séantdjen noudattamisen
valvonnasta Suomessa ja poikkeamien raportoinnista OpenPeppol-yhdistykselle. Valtiokonttori
vastaa niiden Peppol-verkostoon liittyvien ongelmien ja virhetilanteiden ratkaisemisen
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edistdmisestd, joita palveluntarjoajat eivét itse kykene ratkaisemaan, ja huolehtii muista
vaadittavista toimenpiteista.

2.7 Eurooppalainen julkisten hankintojen data-avaruus (PPDS)

Euroopan komissio julkaisi maaliskuussa 2023 tiedonannon julkisiin hankintoihin liittyvien
tietojen entistd paremmasta rajat ylittavasta hyodyntamisesta ja julkisten hankintojen data-
avaruuden (PPDS, Public Procurement Data Space) perustamisesta lokakuussa 2024. Julkisten
hankintojen data-avaruus on Yyksi ensimmaisistdi EU:n datastrategian mukaisista data-
avaruuksista. Data-avaruuden tavoitteena on luoda EU:n jdsenmaiden yhteinen alusta, jonka
kautta EU:n tasolla ja kansallisella tasolla olevat julkisia hankintoja koskevat tiedot tuotaisiin
ensimmaistd kertaa hyodynnettavéksi. Data-avaruudella avulla parannetaan tietojen laatua,
saatavuutta ja kattavuutta jassenmaiden tiiviin yhteistyon avulla. Tavoitteena on myos vahentaa
julkisten ostajien ja jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksiin liittyvad byrokratiaa, kun
raportointi  komissiolle kevenisi esimerkiksi ensisijaisten politiikan painopistealueiden
edistdmisessa seka elpymis- ja palautumistukivélineen kansallisten suunnitelmien tulosten
osoittamisessa.

Suomi on ilmoittanut sitoutumisestaan data-avaruuteen liittyvaén yhteistyéhén syyskuussa
2024 valtiovarainministerion ja Euroopan komission valisella yhteisymmaérryspoytékirjalla.
Data-avaruuden tietoldhteind ovat EU:n julkaisutoimiston hallinnoima TED-portaali,
jasenvaltioiden julkisten hankintojen portaalit sekd muut mahdolliset julkiset tai yksityiset
tietokannat. Suomen valtion osalta data-avaruuteen toimitettavat tiedot ovat Valtiokonttorin
omistamasta Hilma-palvelusta saatavia hankintailmoitusaineistoja EU-kynnysarvot ylittavista
julkisista hankinnoista ja kansalliset kynnysarvot ylittavistd hankinnoista. Kaikki data-
avaruuteen toimitettavat hankintailmoitukset ovat julkisuuslain mukaisesti julkisia asiakirjoja,
ja tiedot ovat saatavilla rakenteisessa muodossa avoimien rajapintojen kautta Hilma-palvelusta.

Hankintailmoitusaineistot siséltavat henkilttietoja, kuten Kilpailutuksen yhteyshenkilon tietoja
sekd voittaneiden tarjoajien tietoja. Tietoja kasittelevalla viranomaisella tulee olla sek&
tietosuojasdédosten mukainen oikeus Kasitelld edelld mainittuja henkil6tietoja ettd
tietojenkésittelyperuste edell& mainittuihin asiakirjoihin. Euroopan komission oikeus késitell&
EU-kynnysarvot vylittdvien hankintojen ilmoitusaineistoja ja niissd olevia henkil6tietoja
perustuu EU:n séadettyyn julkisia hankintoja koskevaan toimivaltaan, joka tulee paaasiallisesti
hankintadirektiiveistd. Organisaation yhteyshenkilditd koskevien tietojen késittely perustuu
tdytantéonpanoasetukseen, ja henkilGtietojen kasittelyssd noudatetaan lisdksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen késittelyssa seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (jaljempéna tietosuoja-asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2018/1725 luonnollisten henkiléiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkildtietojen kasittelyssd ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta. Asiassa ja sen
valmistelussa on huomioitu myos tiedonhallintalain sekd EU:n tietosuoja-asetuksen (asetus N:o
(EU) 2016/679) vaatimukset. Tiedonhallintalain 24 § edellyttdd, ettd viranomainen voi
luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa saadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella naita tietoja.
Tiedot saava EU:n komissio ei ole julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen ja siksi asiaan
soveltuu tiedonhallintalain 24 8. Koska hankintailmoitukset ovat edelld todetulla tavalla
julkisuuslain 9 §:n mukaisia julkisia asiakirjoja, joista jokaisella on oikeus saada tieto,
valmistelun yhteydessa on todettu, ettd komission tiedonsaantioikeudesta ei ole tarpeen erikseen
s&atad kansallisesti, vaan julkisuuslain 9 § riittdd tiedonhallintalain 24 §:ss& tarkoitetuksi
komission tietojensaantioikeuden perusteeksi. Lisdksi komissiolla tulee olla tietojen
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késittelyperuste, joka on kyseessé olevassa asiassa yleinen etu sek&d EU-kynnysarvot ylittavien
hankintojen osalta myds komission julkisia hankintoja koskeva, pé&aasiallisesti
hankintadirektiiveistd ja sen nojalla annetuista EU-taytdntddnpanosaddoksista johtuva
toimivalta.  Tietosuoja-asetuksen  mukaisena  késittelyperusteena  asiassa  toimii
yhteisymmarryspoytakirjassa todetulla tavalla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e) -
alakohdan ~ mukainen  peruste. Kasiteltdvien  henkilGtietojen  maardd  on
yhteisymmarryspoytékirjalla myds pyritty minimoimaan ja rajoittamaan vain vélttdmattomaan
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan edellyttdaméll@ tavalla, muun muassa poistamalla rajapinnan
kautta siirrettdvien tietojen joukosta henkilGtietoja sisaltdvat kentadt kansallisista
hankintailmoituksista, jotta henkil6tietoja ei siirtyisi kansallisten hankintailmoitusten osalta
komissiolle.

2.8 Muutostarpeiden arviointi

Suomessa ei ole tietovarantoa, joka kokoaisi yhteen julkisia hankintoja ja ostolaskuja koskevat
tiedot yhdenmukaisella tavalla eika ndita tietoja koskeva kerddmisen saantely ei ole kattavaa.
Nykyisin ei ole olemassa hankintayksikkorajat ylittdvaa tietopohjaa, joka Kattaisi tietoja
yksittdisen julkisen hankinnan koko elinkaaren ajalta siten, ettd tiedot ovat yhdisteltavissa
toisiinsa.

Tamanhetkinen tietopohja ei mahdollista julkisia hankintoja koskevien lainsdadanté- ja
kehittdmistoimenpiteiden arviointia ja kohdentamista valtakunnan tasolla. Kehittdmisen
edellytykset myds hankintayksikkotasolla ovat nykyisen tietopohjan varassa puutteellisia.
Nykyisella tietopohjalla ja rakenteella julkisten hankintojen kustannusvaikuttavuuden
seuraaminen ja kehittdminen ei ole niin tehokasta, kuin se voisi olla. Suomessa ei toistaiseksi
ole pystytty tekemaén laadukasta kattavaa arviointia siitd, mita vaikutuksia eri hankintatavoilla
tai eri hankinnoille asetetuilla tavoitteilla on.

Suomessa julkisten hankintojen ilmoittamista koskevat tiedot ovat paasaantoisesti kattavia,
joskin merkittavia puutteita liittyy kilpailutusten tuloksiin liittyviin tietoihin puutteellisten
lainsdadannollisten ilmoitusvelvoitteiden ja puutteellisten hankintayksikdiden kaytantdjen
vuoksi. Jalki-ilmoitukset muodostavat merkittdvan osan kansallisesta avoimesti saatavilla
olevasta julkisia hankintoja koskevasta markkinatiedosta. Lainsaadannéllista velvoitetta jalki-
ilmoituksen tekemiseen ei kuitenkaan ole talla hetkelld kansalliset kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa, ja jalki-ilmoituksia jatetddn merkittava maara tekemétta tai tehdaan viiveella EU-
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa lainsaéddannollisesta velvoitteesta huolimatta. Nykytilassa
kynnysarvon ylittdvien hankintojen tuloksia koskeva tieto on merkittavasti puutteellinen
tietoperusteisen paatdksenteon, tutkimuksen ja julkisen hallinnon avoimuuden nakdékulmista.
Puutteellinen tieto vahentdd myods yrityksien edellytyksid saada informaatiota julkisista
hankinnoista.

Suomessa on siirrytty vuosien 2023 - 2025 aikana kayttamaan yhteiseurooppalaista tietomallia
(ns. eForms-tietomalli) kattavasti hankintailmoituksissa. Muutos on parantanut tiedon
vertailtavuutta Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla. Tiedon laatuun ja kattavuuteen liittyy
kuitenkin myds nykyisten hankintailmoitusten osalta puutteita, jotka vadristavat tietopohjaa
kansallisesti ja vertailussa jasenmaiden valilla. Puutteita liittyy esimerkiksi sopimuksen arvon
ja keston ilmoittamiseen.

Taytantoonpanoasetus ei vastaa tdysin hankintojen tietovarannon tarpeita kansallisesta
nakokulmasta. EU:n vakiolomakeasetuksen mukaan kenttid, jotka asetuksen mukaan ovat EU:n
tasolla valinnaisia, ei tarvitse ndkya lomakkeella lainkaan tai niitd voidaan edellyttd& pakollisina
kansallisella tasolla. Lis&ksi kansalliset tietotarpeet voivat edellyttdd uusien kenttien lisdédmista
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joko kansallisiin hankintailmoituksiin tai EU-hankintailmoituksiin. Kuitenkin hankintalain
saadokset nykytilassa jattavat tulkinnanvaraa siihen, kenelld on oikeus paattaé tietosisalloista ja
rakenteista, ja tuleeko kaupallisten toimijoiden noudattaa Hilma-palveluun tehtyja ratkaisuja.
Hankinnoista ilmoittamisen tietosisallon kehittdminen kayttajalahtdisempaan,
yksiselitteisempaan ja kansallisten tietotarpeiden nékokulmasta tarkoituksenmukaisempaan
suuntaan on edellytys tehokkaalle hankintatiedon muodostumiselle ja kaytolle.

Suomessa hankinta- ja jalki-ilmoitusten avoimuus ja julkaiseminen keskitetysti muodostaa
hankintojen tietojohtamiselle kriittisen tietopohjan. Hankintailmoituksiin liitannaiset asiakirjat,
tarjouspyyntdasiakirjat tai hankinta-asiakirjat ovat kuitenkin hankintojen tietojohtamisen
kannalta puutteellisesti saatavilla. Tarjouspyyntdasiakirjat muodostavat térkedn tietopohjan
muun muassa parhaiden kaytantdjen tunnistamiselle ja levittdmiselle, avoimuudelle seké&
hankintojen tehokkuuden arvioinnille. Hankintalain 69 8:n mukaan hankintayksikon on
asetettava tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat
ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville séhkdisessa muodossa.
Nykytilassa linkki hankinta-asiakirjoihin ilmoitetaan hankintailmoituksella, mutta hankinta-
asiakirjat ovat vaihtelevasti saatavilla eri tietojarjestelmissd, ja paasy asiakirjoihin vaatii usein
rekisterditymisen kaupallisessa kilpailutusjarjestelméssd, eivatka asiakirjat ole saatavilla tai
keréttdvissa teknisten rajapintojen kautta. Hankinta-asiakirjat poistetaan yleisesti saatavilta
yleensd Kkilpailutuksen jalkeen, mik& edelleen vaikeuttaa hankintojen tietoperusteista
kehittamista.

Kynnysarvot ylittdvien hankintojen tarjoustietoja kertyy eri jarjestelmiin, paaosin kaupallisiin
kilpailutusjérjestelmiin. Tarjoustiedot ovat keskeinen tietoldhde kilpailuttamisen vaikutusten
arvioinnissa ja toisaalta sopimushintojen tarkastelussa. Nykytilassa o0sa rakenteisista
tarjoustiedoista on Kilpailu- ja kuluttajaviraston kéytssd, mutta néiden tietojen jakaminen
tutkimustoimintaan on haasteellista. Liséksi tietojen kattavuudessa on puutteita tietojen
hajautumisen vuoksi. Olemassa olevat tarjoustiedot eivat kata kaikkia hankintojen arvioinnin
kannalta olennaisia tietoja, kuten toteutuneita laatupisteitd, vaan nama tiedot ilmenevat
hankki_ntapéatbsten perusteluista, joita ei ker&td keskitetysti tutkimus- ja viranomaistoiminnan
tueksi.

Ostolaskutietojen julkaisemista koskevaa saantelya ei ole. Eri hankintayksikét ovat omalla
paatoksellddn julkaisseet ostolaskutietoja avoimena datana, mutta tietojen julkaisu ei ole
nykytilassa keskitettyd eika julkaistavat tiedot ole kattavia tai yhdenmukaisia. Sdantelyn
puuttuminen osaltaan johtaa heikkoon toteutuneiden hankintojen lapindkyvyyteen ja heikentéa
hankintojen tehokasta valvontaa. Julkaistavista tiedoista on poistettu luonnollisesti salassa
pidettdvat tiedot ja keskitetyn viranomaistietovarannon puuttuessa hankintoja tarkastelevien
viranomaisten ei ole mahdollista muodostaa kokonaiskuvaa julkisista hankinnoista.

Julkaistavien tietojen potentiaalia ja toisaalta hankintayksikdiden oman toiminnan kehittamista
vaikeuttaa ostolaskun hankintasopimukseen kytkevan tiedon puuttuminen. Valtaosassa
hankintayksikgitd tdmén tiedon puuttuminen estdd hankintasopimusten ké&yton seurannan. Eri
jarjestelmiin hajautuneet ostolaskutiedot, joita ei ole kytkettdvissd hankintasopimuksiin tai
tehtyyn Kilpailutukseen, vaikeuttavat hankintojen tehokasta valvontaa. Avoimesti ja keskitetysti
saatavilla olevan tiedon puute estdd tehokkaan suorahankintojen valvonnan ja vaikeuttaa
olennaisella tavalla pienhankintojen seurantaa. Nykytila aiheuttaa myds epasymmetrista
informaatiota julkisiin hankintoihin osallistuvien yrityksien valille ja vaikeuttaa uusien yritysten
osallistumista.

On arvioitu, ettd nykytilassa toteutuneiden ostojen yksikkohintojen seurantaa ei juurikaan tehda
ja kaikissa jarjestelmissé naita padosin verkkolaskuilta saatavia tietoja ei keréta. Jarjestelmiin,
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joihin nditd yksikkohintatietoja keréantyy, ei keskitetyn tietovarannon puuttuessa ole
mahdollista hyddyntdé julkisia hankintoja koskevissa tutkimuksissa. Tiedon hajautuminen ja
puuttuminen  estdd  hankintoja  koskevien  toimenpiteiden  vaikutustenarvioinnin,
sopimushintojen noudattamisen ja hintamuutosten valvonnan sekéd vaikeuttaa hankinnoissa
asetettujen vaatimusten hintavaikutusten tunnistamista.

2.9 Valtiokonttorin tehtavat

Valtiokonttorista annetussa laissa ei ole riittdvan tasmallisia tehtava- ja toimivaltasadnnoksia,
jotka mahdollistaisivat hankintatietovarannon yllapitamisen, sen edellyttdmén henkil6tietojen
késittelyn ja viranomaisten tiedonsaannista huolehtimisen sekd tietojen julkaisemisen.
Valtiokonttorista annetussa laissa ei myodsk&an ole riittdvid sadnnoksid saada maksutta
tarpeellisia julkisia hankintoja koskevia tarjoustietoja. Voimassa olevien sadnnosten perusteella
Valtiokonttorilla ei Hilma-palvelusta vastaavana viranomaisena kuitenkaan ole erikseen
sdadettya oikeutta méaarata siitd, milla tavoin hankintailmoituksissa kansallisesti sovelletaan
EU:n eForms- ja ESPD-kokonaisuuksia. VVoimassa olevaa hankintalakia saddettdessa vastuu
Hilma-palvelusta  osoitettiin  ty6- ja  elinkeinoministeridlle, jolla on vastuu
hankintalainsaadannostd. Vastuu Hilma-palvelusta siirtyi tyo- ja elinkeinoministeriolta ensin
valtiovarainministeriolle ja sen jalkeen 1.1.2025 Valtiokonttorille, jolla ei ole lainvalmistelusta
vastaavien ministerididen kaltaista vaikutusmahdollisuutta voimassa oleviin saddoksiin
esitettdvistd muutosehdotuksista. Taman vuoksi, jotta Valtiokonttorilla olisi edellytykset
yllapitaa ja kehittdad Hilma-palvelua tarpeita vastaavalla tavalla, tulisi riittdvan méaardysvallan
antaminen Valtiokonttorille huomioida siitd erikseen saatamallda. Madrayksenantovaltuuden
nojalla Valtiokonttori voisi antaa maardyksia hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista,
ilmoittamisessa kaytettavistd vakiolomakkeista seké ilmoitusten siséllostd ja julkaisemisesta.
Maéarayksenantovaltuus mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa méarayksia hankintamenettelyssa
ilmoitettavista tiedoista, parantaen Kilpailutuksia ja hankintoja koskevien tietojen avoimuutta
seké tietojen saatavuutta Hilma-palveluun.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto ja
mahdollistaa julkisyhteisdjen hankinta- ja ostolaskutietojen avoin ja keskitetty julkaiseminen.
Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisia hankintoja, saavuttaa kustannussaastoja ja parantaa
julkisten varojen kaytdn vaikuttavuutta. Esitykselld tavoiteltava hankintatiedon parempi
saatavuus, yhdisteltdvyys ja vertailtavuus luo edellytyksid vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden arvioinnille sekd vahvistaa tietoon perustuvaa padtoksentekoa niin
yksittaisissa hankintayksikoissa kuin laajemmin julkishallinnossa.

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on kerata yhteen keskeiset julkisia
hankintoja ja ostoja koskevat tiedot julkisyhteistilta sekd mahdollistaa tietojen yhdistaminen,
vertailu ja jakelu. Tietojen ker&ddmisessd otetaan huomioon tiedon turvallisuuteen ja
lilkesalaisuuksiin liittyvat erityispiirteet. Tietovarannon avulla muodostetaan tietopohja, joka
kattaa keskeiset tiedot julkisen hankinnan koko elinkaaren ajalta. Nain vahvistetaan
tietojohtamisen edellytyksia kansallisesti ja hankintayksikkotasolla sekd mahdollistetaan muun
muassa viranomaisten tyon toteuttaminen ja kehittdmistoimenpiteiden kohdentaminen.

Tietovaranto mahdollistaa laaja-alaisen vaikutusten arvioinnin kehittdmisen ja tutkimuksen.
Tietopohjan avulla voidaan arvioida esimerkiksi Kilpailutustapojen vaikutuksia, ekologisten
tavoitteiden toteutumista ja eri palvelutuotantotapojen kustannustehokkuutta. Tavoitteena on
lisdtd ymmarrysté hankintojen vaikutuksista muun muassa kansalaisten hyvinvointiin, hallinnon
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taloudelliseen kestavyyteen ja ymparistoon. Hankintojen vaikuttavuutta voidaan arvioida sek&
yksittédisten hankintojen tasolla ettd osana laajempia kokonaisuuksia.

Tietovarannon avulla vahvistetaan julkisten hankintojen tietojohtamista ja talousjohtamista.
Tietovaranto mahdollistaa organisaatioiden vélisen vertailun sekd uusien tietojohtamisen
tyokalujen ja kaytantdjen kehittamisen. Merkittdvé osa valtion budjetista ja kansantuotteesta
kohdentuu julkisiin hankintoihin, minka vuoksi tiedolla johtaminen on keskeisté tehokkaan
taloudenhoidon ja laadukkaan palvelutuotannon kannalta.

Tietovaranto tukee myos kansallista ja kansainvalista hankintojen kehittdmistd. Sen avulla
voidaan tunnistaa hyvid kaytantoja erikokoisissa ja -tyyppisissd hankintayksikoissa ja jakaa
parhaita kdytant6ja hankintayksikdiden valilla seka lisatd vertailtavuutta eri maiden valilla.
Samalla se tarjoaa yksityiselle sektorille entistd paremmat mahdollisuudet markkinatiedon
hyddyntamiseen ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien tunnistamiseen. Tietovaranto edistaa
toimivia markkinoita tarjoamalla tietopohjaa kilpailun lisdadmiseksi ja markkinapuutteiden
tunnistamiseksi. Hankintayksikdille voidaan tarjota tietoa siitd, mihin hankintoihin Kilpailua
voidaan lisatd ja mihin kilpailua ei ole odotettavissa. Tama tukee hankintojen parempaa
suunnittelua ja resurssien kohdentamista.

Tietovarannon tavoitteena on parantaa julkisten varojen kdyton avoimuutta ja vahvistaa
luottamusta hallintoon. Avoimuus ehkéisee korruptiota, tehostaa valvontaa, edistéa osallisuutta
ja parantaa hallinnon lapinékyvyytta. Julkiset hankinnat ja ostot muodostavat merkittavan osan
julkisten varojen kaytosta, joten niihin liittyvén tiedon avoimuudella on keskeinen rooli julkisen
hallinnon luottamuksen vahvistamisessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Hankintatietovarannon perustaminen ja yllapito

Taman esityksen tarkoituksena on perustaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto.
Taméan tarkoituksen saavuttamiseksi saddettdisiin hankintatietovarantolaki ja tehtdisiin
tarpeelliset muutokset Valtiokonttoria koskevaan lakiin sekd hankintalakiin ja erityisalojen
hankintalakiin.

Hankintatietovarannon yleisend tarkoituksena on koota mahdollisimman laajasti julkisen
sektorin tietoja julkisista hankinnoista ja ostoista koko hankinnan elinkaaren ajalta
yhdisteltavassa ja vertailtavassa muodossa. Ehdotettavassa hankintatietovarannosta annetussa
laissa saadettdisiin eritellymmin hankintatietovarannon tehtdvistd. Hankintatietovarantoa
koskevassa s&annoksessa Vviitattaisiin - Valtiokonttorin tehtdvdidn hankintatietovarannon
yllapitdjana siten kuin Valtiokonttorista annetun lain 2 8:ssd ehdotetaan saadettavaksi.

Tietojen kokoamiseksi hankintatietovarantoon laissa saddettéisiin tarkemmin ostolaskutietojen
toimittamisesta hankintatietovarantoon seka siitd, miten julkisia hankintoja koskevat tiedot
koottaisiin tietovarantoon. Ostolaskutietojen toimittamista koskevan saannoksen mukaan
soveltamisalaan kuuluisivat valtion virastot ja laitokset, Senaatti-konsernin liikelaitokset, Kela,
kunnat, kuntayhtymét, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymét. Ehdotettava soveltamisala
kattaisi hallitusohjelman mukaisesti laajasti keskeiset julkisyhteisot ja huomioisi
julkisyhteistjen hankintojen volyymin seka julkisyhteison valmiudet tietojen toimittamiseen.
Vapaaehtoista toimittamista koskevalla s&annokselld mahdollistettaisiin  soveltamisalan
ulkopuoliselle hankintayksikélle ostolaskutietojen toimittaminen hankintatietovarantoon, mutta
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jattamalla  sd&nnoksesséd harkintavaltaa Valtiokonttorille voitaisiin  varmistaa tietojen
toimittamisen tarkoituksenmukaisuus, Valtiokonttorin valmius ottaa tietoja vastaan ja tehokas
resurssien kaytto.

Ehdotettavan hankintatietovarantolain ostolaskutietojen toimittamista koskevan saannoksen
mukaan tietojen toimittamisvelvoitteen ulkopuolelle jdisivat asiakirjat ja tiedot, jotka ovat
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien ja asiakirjojen turvallisuusluokittelusta
valtionhallinnossa  annetun  valtioneuvoston  asetuksen  (1101/2019, jéljempéna
turvaluokitteluasetus) 3 8§:n 1 momentin 1) - 3) -kohtien mukaisesti luokiteltuja. Liséksi tiedon
toimittajalla olisi sadnndksen mukaan harkintavaltaa sellaisten tietojen osalta, jotka ovat
julkisuuslain 24 8n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien mukaan salassa pidettavia ja
turvaluokitteluasetuksen mukaan TL IV -luokiteltuja. S&dnndksen mukaan Puolustusvoimien
harkintavalta koskisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien mukaan salassa
pidettdvid asiakirjoja ja tietoja my0s silloin kun ne eivat olisi TL IV -luokiteltuja. Jotta
Valtiokonttorin olisi mahdollista muodostaa kasitys harkintavallan perusteella toimittamatta
jatettyjen tietojen laajuudesta, ehdotettavaan sadnndkseen sisaltyisi tiedon toimittajan
vuosittainen ilmoitusvelvollisuus Valtiokonttorille siltd, miltd osin se on jattanyt tietoja
toimittamatta edellisen vuoden aikana.

Ehdotettavaan hankintatietovarantolakiin siséltyisi s&annos Valtiokonttorin
maéaarayksenantovaltuudesta, jonka nojalla Valtiokonttori antaisi tarkemmat méaéaraykset valtion
viraston ja laitoksen, Senaatti-konsernin liikelaitoksen ja Kelan hankintatietovarantoon
tallennettavien  ostolaskutietojen  yksityiskohdista, teknisestd kuvauksesta, tietojen
toimittamistavasta ja -ajasta, harkinnanvaraisesti toimittamatta jatettyjen tietojen laajuuden
ilmoittamistavasta sek& tietorakenteista. Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien  ostolaskutietojen ~ tuottamiseen ja  toimittamiseen liittyvien
menettelytapojen, toimittamisen ajankohtien, tietosisallon ja teknisen kuvauksen osalta
hankintatietovarantolaissa viitattaisiin kuntalain 120 a 8:ssé ja hyvinvointialueesta annetun lain
120 §:ssé séadettyyn. Kuntien ja kuntayhtymien seké hyvinvointialueiden ja -yhtymien osalta
ostolaskutietojen voidaan Kkatsoa sisdltyvan kuntalain 120 a 8:ssd sekd vastaavasti
hyvinvointialueesta annetun lain 120 8:ss& tarkoitetuiksi taloustiedoiksi, jotka tulisi toimittaa
kuntalain ja hyvinvointialuelain nojalla Valtiokonttorin  yllapitdmdan kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietopalveluun. TATITYY-yhteistydryhma madrittelisi kuntien,
kuntayhtymien seka hyvinvointialueiden ja -yhtymien osalta ostolaskutietojen tarkemmat
yksityiskohdat, minka jalkeen valtiovarainministerion asetuksella maériteltdisiin raportoitavat
tietosisallot, kuten muidenkin kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen osalta.

Hankintatietovarantolaissa olisi s&&nnds, jossa listattaisiin julkista hankintaa ja ostolaskutietoja
koskevat tiedot, jotka Valtiokonttori tallentaisi hankintatietovarantoon. Huomioiden tietojen
avoimuuteen ja saatavuuteen liittyvan kehityksen ei kuitenkaan olisi tarpeenmukaista saataa
tyhjentévasti siitd, mista lahteistd saatavia tietoja hankintatietovarantoon voitaisiin tuoda.

Huomioiden sen, ettd hankintatietovarantoon siséltyvat tiedot ovat kayttotarkoitukseltaan
padasiassa sellaisia, ettd niitd tarvitaan aikasarjoihin ja vastaavan tyyppiseen pitkaaikaiseen
seurantaan, ei olisi tarpeenmukaista saatda erityisesta sdilytysajasta. Ehdotettavassa
hankintatietovarantolaissa séadettaisiin  siten vain hankintatietovarantoon sisaltyvien
henkildtietojen séilytysajasta.

Ehdotettavassa hankintatietovarantolaissa saédettdisiin ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen
soveltamisen voimaantulosta tiedon toimittajien osalta. Soveltamisvelvollisuus tulisi
porrastetusti voimaan sen mukaan, millaiset valmiudet toimittamisvelvollisilla kdytanntssé on
tietojen toimittamiseen. Valtion virastojen ja laitosten on arvioitu olevan parhaiten valmiita
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tietojen toimittamiseen ja niiden osalta toimittamisvelvoitetta sovellettaisiin ostolaskuihin,
joiden tositepdivd on 1.1.2027 tai sen jalkeen. Muiden toimittamisvelvollisten osalta
toimittamisvelvoite tulisi voimaan ostolaskun tositepdivan mukaan alkaen 1.10.2027
(hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat) tai 1.1.2028 (kunnat ja kuntayhtymét, Senaatti-
kiinteistojen liikelaitokset, Kela toimintakuluja ja muita etuuspalveluja kuin kuntoutuspalveluja
koskevat ostolaskut). Kansanelékelaitoksen kuntoutuspalveluiden osalta ostolaskujen
toimittamisvelvoite tulisi voimaan x.x.202x (tdydentyy myohemmin). Vapaaehtoinen
ostolaskujen toimittaminen hankintatietovarantoon olisi mahdollista sellaisten ostolaskujen
osalta, joiden tositepdiva on 1.1.2029 tai sen jalkeen, kuitenkin huomioiden Valtiokonttorin
harkintavalta vapaaehtoisen tietojentoimittamisen hyvéksymisen ja ehtojen osalta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Valtiokonttorista annettua lakia. Lakiin lisattéisiin
sédannokset Valtiokonttorin hankintatietovarantoa koskevasta yll&pitotehtavésta ja toimimisesta
henkilGtietojen osalta rekisterinpitdjand. Laissa olevaan s&annokseen Valtiokonttorin
oikeudesta kasitelld tiettyjen laissa saddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valttamattomia
henkilttietoja ~ ja  erityisiin ~ henkil6tietoryhmiin ~ kuuluva  tietoja  lisattéisiin
hankintatietovarantoon liittyva tehtdvd. Valtiokonttorista annettuun lakiin lisattaisiin
sdénnokset koskien tiettyjen viranomaisten tiedonsaantioikeutta hankintatietovarannon tietoihin
seka hankintatietovarannon julkiseksi madriteltyjen tietojen julkaisemista.

Valtiokonttorille ehdotettu hankintatietovarannon yllapitotehtava sisaltéisi
hankintatietovarannon toiminnan teknisen yllapidon, kuten tietovarannon kyvyn vastaanottaa,
késitella, sailyttad ja luovuttaa julkisia hankintoja koskevia tietoja ja ostolaskutietoja seké
mahdollistaa julkiseksi maédriteltyjen tietojen julkaisemisen yleisessd tietoverkossa.
Yllapitotehtdva  siséltdisi  hankintatietovarannon  hyddyntdmiseen  sekd  tietojen
toimittamisvelvoitteisiin  liittyvdn ohjeistamisen ja neuvonnan. Valtiokonttori vastaisi
hankintatietovarannon yllapitajana tietovarannon yleisesta toiminnasta, toimintavarmuudesta ja
tietoturvallisuudesta seké tietojen tallentamisesta tietovarantoon tietojen kasittelya, luovutusta
ja julkaisua varten. Lisaksi yllapitotehtavaan sisaltyisi vastuu tietovarannon kaytettavyydesta,
tietojen eheydestd ja muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sdilyttdmisesta.
Valtiokonttori saisi muokata ja yhdistelld tietovarannon tietoja niiden laadun ja
hyodynnettdvyyden parantamiseksi sekd poistaa tarpeettomia tietoja. Hankintatietovarannon
yllapitdjanda  Valtiokonttori  vastaisi  hankintatietovarannon tietoihin  kohdistuvasta
tutkimuslupamenettelysta.

Valtiokonttorista annetussa laissa olevaan s&anndkseen Valtiokonttorin oikeudesta ké&sitelld
tiettyjen laissa séadettyjen tehtavien toteuttamiseksi valttamattomia henkilotietoja ja erityisiin
henkildtietoryhmiin  kuuluva tietoja lisattdisiin hankintatietovarantoon liittyva tehtéva.
Henkilotietojen kasittelyssa noudatettaisiin tietosuoja-asetuksen saannoksia. Valtiokonttori
vastaisi  rekisterinpitdjand tietosuoja-asetuksessa sdadettyjen rekisterdidyn oikeuksien
toteutumisesta.  Hankintatietovarannon  henkildtietojen  séilytysajasta  saadettaisiin
hankintatietovarannosta annetussa laissa.

Valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysministeritlle, tyo- ja elinkeinoministeriolle,
Tilastokeskukselle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, Oikeuskanslerinvirastolle, Valtiontalouden
tarkastusvirastolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle saadettdisiin  oikeus
salassapitosdannosten estaméattd saada Valtiokonttorilta tehtdviensd toteuttamiseksi
valttdméattoméat hankintatietovarannon tiedot. Luovutettavien tietojen tulisi olla kyseiselle
viranomaiselle sdddettyjen tehtdvien toteuttamisen kannalta valttdméattomia.

Valtiokonttorille s&&dettéisiin velvollisuus julkaista hankintatietovarannon ostolaskutietojen
otsikko- ja tilidintirivitiedot ja julkisista hankinnoista ilmoittamisen tiedot yleisessé
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tietoverkossa niilta osin kuin niitd ei olisi merkitty salassa pidettaviksi. Valtiokonttori voisi
jattdd julkaisematta tiedon, jos sen julkaiseminen yhdistettynd muihin avoimiin tietoihin
aiheuttaisi ilmeisen uhan kansalliselle turvallisuudelle, varautumiselle tai esimerkiksi paljastaisi
liikesalaisuuden. Turvallisuusluokiteltuja ja salassa pidettavia tietoja ei julkaistaisi missééan
tilanteessa.

Hankintatietovarannon tietojen julkaisemista koskevassa sddnnOksessd s&édettéisiin
poikkeuksesta julkisuuslain 16 §:n 3 momentin s&anndkseen, joka rajoittaa henkilGtietojen
Jjulkaisemista yleisen tietoverkon kautta. Sen estdmattd, mita julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa
séadetaan, hankintatietovarannon henkil6tiedoista saataisiin julkaista hankinnoista julkaistujen
ilmoitusten sisaltdmat henkilttiedot ja julkisia hankintoja koskeviin tietoihin ja
ostolaskutietoihin sisédltyvat yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimi ja
y-tunnus. Henkil6tietoja voisi hakea hankintatietovarannon julkaistavista tiedoista ainoastaan
yksittdisina hakuina.

Valtiokonttorista annettuun lakiin lisattaisiin Valtiokonttorille tiedonsaantioikeus julkisia
hankintoja koskeviin tarjoustietoihin. Ehdotettavan sdéannoksen mukaan Valtiokonttorilla olisi
oikeus saada salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen kéyttda koskevien rajoitusten estamatta
pyynnostd maksutta julkisia hankintoja koskevia tarjoustietoja, jotka ovat tarpeellisia
Valtiokonttorille laissa sd&detyn hankintatietovarantoa koskevan tehtdvan hoitamista varten.
Tiedonsaantioikeus  kohdistuisi  hankintayksikéihin ~ ja niille  Kilpailutusjarjestelmaa
sopimukseen tai lakisadteiseen tehtdvaan perustuen toimittaviin tahoihin, joille kertyy
tarjoustietoja. Saantelyn selkeyden vuoksi seka liikesalaisuuksien suojan varmistamiseksi
Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot saddettéisiin salassa
pidettaviksi.

4.1.2 Muut ehdotukset

Hankintalakiin ja erityisalojen lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla parannettaisiin
tarjouspyyntdjen ja muiden hankinta-asiakirjojen avointa saatavuutta saataméllg, ettei
tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen saaminen saisi edellyttaa rekisterditymista tai
kirjautumista, sekd tarkennettaisiin, ettd Hilma-palvelussa julkaistavien ilmoituksien tulisi
sisaltdd Hilma-palvelussa pakolliseksi madritellyt tiedot. Lisaksi hankintalakiin ja erityisalojen
hankintalakiin ehdotetaan lisattdvaksi Valtiokonttorin maardyksenantovaltuus liittyen
hankintamenettelyssa ilmoitettaviin tietoihin, ilmoittamisessa kéytettaviin lomakkeisiin seka
ilmoitusten siséltoon ja julkaisemiseen.

Valtiokonttorista annettua lakia t&dsmennettdisiin s@hkoistd hankintailmoitusjérjestelmaa
koskevan tehtdvan osalta siten, ettd hankintailmoitusjarjestelman sijasta viitattaisiin
hankintalainsdadanndn mukaiseen sahkdiseen jarjestelmaan. Sahkdista jarjestelmaa koskevaan
sdannokseen lisattaisiin - Valtiokonttorin ~ tehtdva toimia  jarjestelmad koskevana
rekisterinpitdjand. Laissa olevaan s&annokseen Valtiokonttorin oikeudesta kasitella tiettyjen
laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi vélttdmattomia henkilOtietoja ja erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluva tietoja liséttaisiin sdhkdiseen jarjestelmaén liittyva tehtava.

4.1.3 Tiedonhallinta, tietojen séilyttdminen ja salassapitovelvoitteet

Ehdotettavalla lainsaddannolla s&adettdisiin  uudesta kansallisesta julkisten hankintojen
tietovarannosta, jonka yll&pito saadettéisiin Valtiokonttorin tehtdvaksi. Valtiokonttorille
syntyisi hankintatietovarannon yll&pitdmisesta uusi viranomaisteht&vé, jota ei ole aiemmin ollut
toisella julkishallinnon viranomaisella. Valtiokonttori tulisi toimimaan hankintatietovarannon
tietojen osalta julkisuuslain mukaan toimivaltaisena viranomaisena ja henkil6tietojen osalta
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tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna rekisterinpitdjand. Hankintatietovarannon kayttoonotolla ja
siihen liittyvilla tehtavilla olisi vaikutusta Valtiokonttorin tiedonhallintaan ja se tulisi huomioida
Valtiokonttorin tiedonhallintamallissa.

Hankintatietovarantolaissa saadettdisiin hankintatietovarantoon tallennettavista tietoryhmista.
Valtiokonttorin  hankintatietovarantoa koskevaan yllapitotehtdvddn siséltyisi  vastuu
tietovarannon kéytettdvyydesta, tietojen eheydestd ja muuttumattomuudesta seké suojaamisesta
ja sailyttamisestd. Hankintatietovarannon henkilGtietojen osalta hankintatietovarantolaissa
sdadettaisiin henkilbtietojen séilytysajasta. Muilta osin hankintatietovarannon tiedot olisivat
lahtokohtaisesti pysyvasti séilytettavid eika niille ehdotettaisi saadettavaksi erityista
séilytysaikaa arkistolain sdanngsten mukaisesti.

Hankintatietovarannon tietojen osalta noudatettaisiin l&htdkohtaisesti julkisuuslain salassapitoa
koskevia s&annoksia. Valtiokonttorin saamien tarjoustietojen salassapidosta sé&dettaisiin
kuitenkin erikseen Valtiokonttorin tiedonsaantioikeutta koskevassa séaannoksessa. Liséksi
hankintatietovarantolaissa  saadettdisiin  salassa  pidettaviksi  Valtiokonttorin ~ saamat
ostolaskutietojen tuoteriveja koskevat tiedot. Valtiokonttori vastaisi hankintatietovarannon
salassa pidettavien tietojen salassapidon toteuttamisesta. Tiedot hankintatietovarantoon
toimittaneella olisi oikeus saada hankintatietovarannosta omat tietonsa my®os silta osin kuin ne
olisivat salassa pidettavid. Valtiokonttorista annetussa laissa s&adettéisiin madritellyille
viranomaisille tiedonsaantioikeus hankintatietovarannon salassa pidettaviin tietoihin. Tietoja
voitaisiin myds luovuttaa Valtiokonttorin mydntamaan tutkimuslupaan perustuen.

4.1.4 Henkilotietojen kasittely

Hankintatietovarantoon tallennettaisiin ja hankintatietovarannossa késiteltisiin julkisia
hankintoja koskevia tietoja ja ostolaskutietoja, jotka sisaltdvat henkil6tietoja. Hankinnoista
ilmoittamisen tiedoissa ja tarjoustiedoissa voi olla henkil6tietoja, jotka koskevat hankintaa
valmistellutta ja hankintaan tai tarjoamiseen osallistunutta luonnollista henkil¢a. Tiedot voivat
myo6s koskea yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavaa toimittajaa tai tarjoajaa
tal toimittajaa tai tarjoajaa, joka on luonnollinen henkild. Ostolaskutiedoissa voi olla tietoja,
jotka koskevat toimittajan palveluksessa olevaa luonnollista henkil6g, yksityisend
elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavaa toimittajaa, toimittajaa, joka on luonnollinen
henkild, tai hankintayksikén palveluksessa olevaa luonnollista henkila.

Hankintatietovarantoon kerattavadn tietosisaltoon ei tietosuoja-asetuksen s&&nnokset
huomioiden tulisi sisaltyd erityisiin  henkilGtietoryhmiin  kuuluvia tietoja. Mikéli
hankintatietovarantoon toimitettavissa ostolaskutiedoissa poikkeuksellisesti olisi tuotteen tai
palvelun kohteena olevaan henkiléon liittyvia tietoja, Valtiokonttorin tulisi toteuttaa
toimenpiteet, joilla tiedot poistettaisiin  tai muokattaisiin siten, etteivat ne olisi
hankintatietovarannossa yhdistettavissa tiettyyn henkiloon eiké tietojen palauttaminen takaisin
tunnistettavaan muotoon olisi hankintatietovarannossa enad mahdollista. Henkil6tietoriskin
sisaltavien palveluluokkatietojen osalta Valtiokonttori noudattaisi vastaavaa toimintatapaa kuin
nykyisessa kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnissa, jossa henkilGtietoriskin
sisaltdavat palveluluokkatiedot karkeutetaan julkisessa raportoinnissa. Henkil6tietoriskin
sisaltdmien palveluluokkien karkeuttaminen tehtaisiin myods mahdollisiin tietopyyntdihin
vastattaessa.

Valtiokonttorin tehtévésta toimia hankintatietovarannon yll&pidosta vastaavana viranomaisena
seka rekisterinpitdjand séadettaisiin Valtiokonttorista annetun lain 2 8:n 1 momentin 11
kohdassa. Valtiokonttorin oikeudesta késitella hankintatietovarantoon liittyvan tehtdvan
toteuttamiseksi vélttaméattomia henkil6tietoja ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja
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séadettdisiin Valtiokonttorista annetun lain 2 b 8:ss4. Hankintatietovarannon henkil6tietojen
kasittelyn kéayttotarkoitus olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettu lakisaateisen velvoitteen noudattaminen. Kasittely tayttéisi tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen eika olisi
alkuperdisen tarkoituksen kanssa yhteensopimatonta. Valtiokonttori vastaisi rekisterinpitajana
tietosuoja-asetuksessa séadettyjen rekisterdidyn oikeuksien toteutumisesta. Rekisteroidyllé ei
olisi tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua oikeutta vastustaa henkil6tietojensa
kasittelyd, silla vastustamisoikeus ei koske lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi
tapahtuvaa henkilttietojen késittelya.

Hankintatietovarantoon tallennettavista tiedoista sisaltyisi sddnnds hankintatietovarantolain 3
8:a8n. Tietoihin voisi siséltyé julkisia hankintoja koskeviin tietoihin sekd ostolaskutietoihin
siséltyvia henkilGtietoja, jotka koskevat hankinnan valmisteluun, hankintaan tai tarjoamiseen
osallistunutta, tuotteen tai palvelun toimittajaa tai sen palveluksessa olevaa taikka
hankintayksikon  palveluksessa olevaa. HenkilGtietojen — sdilytysajasta  sdédettéisiin
hankintatietovarantolain 4 8:ssd. Hankintatietovarannon julkaistaviin tietoihin siséltyvista
henkil6tiedoista saddettéisiin Valtiokonttorista annetun lain 2 b §:ssd. Hankintatietovarannon
henkilGtiedoista saataisiin  julkaista hankinnoista julkaistujen ilmoitusten sisaltdmat
henkilttiedot ja ostolaskutietoihin sisaltyvat tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana
toimintaa harjoittavan nimestd ja y-tunnuksesta. S&&nnoksen mukaan henkilGtietoja voisi hakea
hankintatietovarannon julkaistavista tiedoista ainoastaan yksittaisina hakuina.

Henkildtietoja késitellddn myos Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 8 kohdassa
sdédettyyn sahkdisen jarjestelmén yllapitotehtdvaan liittyen. Valtiokonttorista annetun lain 2
8:n 1 momentin 8 kohtaan ehdotetun lisdyksen mukaan Valtiokonttori toimii s&hkdisen
jarjestelmén rekisterinpitdjana. Valtiokonttorin oikeudesta kasitelld sahkdiseen jarjestelmaén
liittyvén tehtavan toteuttamiseksi valttaméattdmia henkilétietoja ja erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvia tietoja saadettdisiin Valtiokonttorista annetun lain 2 b §:ssé. Valtiokonttorille laissa
sdadetyn tehtavan hoitaminen edellyttdd jarjestelmaa kayttavien luonnollisten henkildiden
tietojen kasittelemistd. Tehtdvan hoitaminen edellyttdd my0ds jdrjestelméssd oleviin
hankinnoista ilmoittamisen tietoihin, tarjouspyyntdihin ja tarjouksiin siséltyvien henkil6tietojen
késittelyd. Sahkoisen jarjestelmén yhteydessa tapahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn soveltuu
ensisijaisena oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta,
minka lisaksi kasittelyyn voidaan samanaikaisesti katsoa liittyvan myds e alakohdassa
tarkoitettua yleista etua koskevan tehtavan suorittamista tai julkisen vallan kayttoa.

4.1.5 Rahoitus

Hankintatietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kehittdmisen rahoitus on perustunut
valtiovarainministerion paaluokan kautta kohdennettuun hankerahoitukseen vuosille 2025 -
2026. Hankintatietovarantoon liittyvat kehittdmiskustannukset ovat 5,185 milj. euroa, joista
5,15 milj. euroa aiheutuu Valtiokonttorille. Hankintatietovarannon ja siihen liittyvien
jarjestelmien  kehittdmistd on tehty samanaikaisesti esityksen valmistelun kanssa.
Valtiokonttorin johtaman toteutushankkeen kehittdmiskustannukset koostuvat
hankintatietovarannon ja tiedonkeruujarjestelman suunnittelun ja kehittamisen kustannuksista,
tiedonkeruuprosessin suunnittelusta, kokeilusta ja toimeenpanosta, tietojen julkaisemiseen
kaytettavan palvelun (tutkihankintoja.fi) kehittamisesta ja palveluiden tietoturvan ja tietosuojan
varmistamisesta. Toteutushankkeeseen kuuluu ostolaskutietojen toimittamisen pilotit, joissa
seitsemalle pilottiorganisaatioille korvataan pilotista syntyneita kustannuksia yhteensa 350 000
euron edestd. Osa hankkeen vaatimasta henkilOtyosta rahoitetaan esitetyn 5,15 milj. euron
lisdksi Valtiokonttorin nykyisistd toimintamenoma&rdrahoista. My6s hankkeen aiheuttamat
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Hilma-palvelun muutoskustannukset rahoitetaan Valtiokonttorin nykyisesta
toimintamenorahoituksesta.

Hankintatietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen yllapidon ja kehittdmisen kustannukset
katettaisiin hankekauden jédlkeen valtion talousarviosta. Rahoitusmallissa tietovarannon ja
sithen liittyvien palvelujen k&yttdminen olisi maksutonta hankintayksikoille ja muille lain
nojalla tiedonsaantiin oikeutetuille. Hankintatietovarannosta julkaistavat tiedot olisivat
kaikkien kaytdssa avoimesti ja maksutta.

Tietojen hankintatietovarantoon toimittavien omista toimintamenoista tulisi vastattavaksi
tiedon toimittajan omiin tietojarjestelmiin tehtdvien mahdollisten sovellusmuutosten
suunnittelu, maérittely, toteutus ja testaus, tietojen toimittamiseen liittyvat suorat ja vélilliset
henkildtyokustannukset sekd esimerkiksi tiedon toimittajan omia tarpeita varten tietovarantoon
liittyviin palveluihin kehitettdvat ominaisuudet tai toiminnallisuudet.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille
ja hyvinvointialueille asetettavat uudet tehtdvat ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtavien
laajennukset rahoittamalla ne taysiméaaréisesti tai purkamalla muita velvoitteita. (Kohdat 2.7
Kestava ja kannustava rahoitus seka hyvinvointialueiden ohjaus; 3.1 Kunnat ja kaupungit
elinvoiman vetureina: Kuntien rahoituspohjan uudistaminen).

Liséksi valtiovarainministerion Kuntatalousohjelmassa vuosille 2025 - 2028 todetaan, etta
peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin
tehtaviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun taysimaérdinen
toteutuminen edellyttdd myos sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtévien ja velvoitteiden
vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomiota tulee kiinnittd4 myos tehtava- ja
velvoitemuutosten henkildstovaikutuksiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset hyédyt

Esityksessa ei ehdoteta valtion virastoille, laitoksille, rahastoille, kunnille, kuntayhtymille,
hyvinvointialueille, hyvinvointiyhtymille, Kelalle ja Senaatti-konsernin liikelaitokselle uusia
tehtévid, vaan tarkoituksena on koota nykyisia taloustilastotiedonkeruun raportointivelvoitteita
teknisesti yhtendiseen muotoon. Esityksestd aiheutuu ko. organisaatioille lyhyella aikavalilla
kertaluontoisia Kkustannuksia, mutta se mahdollistaa myds kustannussadstét pitemmaélla
aikavélilla. Taysimaardisten hyotyjen saavuttaminen edellyttdd toimintatapojen ja -prosessien
muuttamista organisaatioissa.

Ehdotettujen toimenpiteiden ja hankintatietovarannon taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on
hyodynnetty selvitystd julkisten hankintojen saédstOkeinoista. Pyykkonen ym. (2023)
selvityksessd esitettyjen keinojen avulla on vuosien 2023 - 2027 hallituskaudella mahdollista
saavuttaa yhteensé n. 500 milj. euron vuotuiset saéstot. Arvioitu séastopotentiaali on merkittava,
mutta kuten aiemmissakin julkisia hankintoja koskevissa selvityksissa on todettu, hankintoihin
liittyvien toimenpiteiden vaikutustenarviointi on haastavaa tai jopa mahdotonta ilman
keskitettya tietovarantoa. Keskitetyn tietovarannon puuttuessa Suomen julkisia hankintoja
koskevaa tutkimusta on saatavilla rajallisesti, ja aiemmissa selvityksissd on usein turvauduttu
ulkomaiseen tutkimusndyttoon. Té&mé& aiheuttaa arvioinnin kannalta epdvarmuutta, silla
ulkomaisten tutkimusaineistojen antamat tulokset ja niistd tehdyt johtopaatokset eivat
valttdmatta sovellu Suomen olosuhteisiin.
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Esityksen taloudellisia vaikutuksia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd hankintatietovarannon
perustaminen ja tiedon kaytettdvyyden parantaminen tuottavat itsessadn vain pienen osan siita
sdastopotentiaalista, jota esimerkiksi selvityksessa julkisten hankintojen saastdkeinoista
esitetddn. Hankintatietovarannon ensisijaisena tarkoituksena on ratkaista hankintatietojen
kayttoon ja laatuun liittyvia haasteita, jotka estavat hankintojen tehokkaan valvonnan ja tiedolla
johtamisen sek& julkisiin hankintoihin liittyvien vaikutusarvioiden vaatiman laadukkaan
tietopohjan syntymisen. Valmistelussa on arvioitu, ettd ilman keskitettyd hankintatietovarantoa
esimerkiksi julkisten hankintojen sd&stokeinoja késittelevan selvityksen ehdottamien
toimenpiteiden vaikutuksia ei voida todentaa.

4.2.1.1 Suorahankintojen vaheneminen

Selvityksessd julkisten hankintojen saastokeinoista Pyykkonen ym. (2023) todetaan, ettd
suorahankintoja vahentdmalld saavutetaan n. 20 milj. euron vuotuiset s&astot, kun
suorahankinnoista  ilmoittamatta  jattdminen  sanktioidaan.  Suorahankintailmoitusten
julkaiseminen johtaa avoimuuden ja oikeusturvan lisdantymiseen, mika hillitsisi
suorahankintojen maarad. Tama johtaisi puolestaan hankintojen kilpailuttamiseen ja edelleen
edullisempiin hankintoihin. Ostolaskutietojen keradmisen ja Kkilpailutustunnisteen avulla
voitaisiin tuoda nakyvaksi myds ne suorahankinnat, joista ei ole tehty asianmukaista ilmoitusta.

Avoimesti saatavilla olevat ostolaskutiedot liséisivat todennédkdisesti kannustimia kilpailuttaa
asianmukaisesti yhd suuremman osan hankintoja. Keskitetysti ja avoimesti saatavilla olevat
ostolaskutiedot mahdollistavat myds aiempaa tehokkaamman laittomien suorahankintojen
valvonnan. Tehokkaampi valvonta johtuu Kilpailu- ja kuluttajaviraston paremmista
edellytyksistd havaita laittomia suorahankintoja. Liséksi yritykset pystyvat aiemmin ja
helpommin havaitsemaan vaarinkaytoksia ja ilmoittamaan niista Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.
Suurempi kiinnijaamisriski vahentdad todennékoisesti hankintayksikéiden halukkuutta tehda
suorahankintoja silloin, kun niille ei ole lainmukaisia edellytyksia. Kustannusséastdjen lisaksi
ehdotetut sddddsmuutokset edistdisivat myds hankintojen lapinékyvyytté ja oikeussuojaa.

llIman ostolaskutietojen keskitettyd kerdamistd, kilpailutustunnuksen kéyttéonottoa ja
kansallisia jélki-ilmoituksia ei suorahankintojen valvontaa voida tehokkaasti jarjestaa.
Kilpailutustunnuksen kéayttéonoton ja ostolaskutietojen kerddmisen yhteisvaikutus olisi arviolta
Pyykkonen ym. (2023) selvityksessa esitetyn 20 milj. euron suuruinen. Ostolaskutietojen
keradminen, kansalliset jalki-ilmoitukset ja kilpailutustunnus muodostaisivat Pyykkénen ym.
(2023)  ehdottamaa  menettelyd  merkittavasti  kattavamman  seurannan, = sill&
séastokeinoselvityksessa esitetty malli ei tuo mydskddn nakyvyytta kynnysarvon alittaviin
pienhankintoihin.

Suorahankintojen vuosittainen volyymi on keskeisin tunnusluku saastovaikutuksen
laskemiseksi. Pyykkdnen ym. (2023) arvioivat suorahankintojen vuosittaiseksi volyymiksi 2
mrd. euroa. Vuosien 2022 - 2024 hankintailmoitusten perusteella kansallisen kynnysarvon
ylittavien suorahankintojen kokonaisvolyymi olisi ollut vuosittain keskimaarin 1,285 mrd.
euroa. Esitysta valmisteltaessa tata arviota ei ole pidetty uskottavana, sill& esimerkiksi kuntien
vuosittainen suorahankintojen volyymi olisi ollut vain keskimaéarin 60,3 milj. euroa, kun samaan
aikaan valtionhallinnossa vastaava arvo on 5405 milj. euroa. Hankintojen
kokonaisvolyymiraportin mukaan valtion ja kuntien vuosittaiset kokonaishankintavolyymit
ovat olleet suunnilleen yhta suuret. T&m4 saattaa viitata siihen, ettei suorahankinnoista julkaista
asianmukaisia ilmoituksia. Vaihtoehtoisesti kunnissa tehtdvat suorahankinnat eivat ylittaisi
kansallista kynnysarvoa, minka vuoksi ilmoitettujen hankintojen arvo jaa suhteellisen pieneksi.
Osaltaan myds kuntien kayttamaét sidosyksikkéhankinnatkin voivat selittdd tdméan epéasuhdan.
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Kuvassa 1 esitetddn arviot sektorikohtaisista sadstOistd ja esitetty kaytetty laskentatapa.
Sektorikohtaisissa ~ arvioissa on  hyddynnetty hankintojen  kokonaisvolyymiraportin
volyymitietoja ja painotettu Pyykkonen ym. (2023) esittdmaa suorahankintavolyymia vuoden
2024 hankintojen kokonaisvolyymien mukaisesti. Vaihtoehtoinen arvio on laskettu vuosina
2022 - 2024 Hilma-palveluun tehtyjen suorahankintailmoitusten tietojen perusteella.
Pyykkdnen ym. (2023) suorahankintavolyymia on painotettu uudemman tiedon puuttuessa
julkisten  hankintojen  kokonaisvolyymia koskeneen selvityksen arviolla kaikkien
hankintayksikdiden hankintojen kokonaisvolyymista, mika vuonna 2018 oli 47 mrd. euroa.
Arvio on siis karkea, mutta ottaa toisaalta huomioon sen, ettei esityksen mukaiseen
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen piiriin kuulu kaikki Pyykkdnen ym. (2023) arvioon
sisallyttdmat organisaatiot. Kelan eika Senaatti-konsernin liikelaitosten osalta ole arvioitu
Pyykkonen ym. (2023) arvoon perustuvaa séastoa, silla arvion on ndhty yksittéisen
organisaation osalta johtavan harhaanjohtavaan arvioon, kun taas koko sektorin
aggregaattiluvun on arvioitu olevan lahempéna saastdjen oikeaa kokoluokkaa.

vuosittaisista

Kuva 1. Arvio tuottamista

kustannussaastoista.

suorahankintojen  vahentymisen

Sektori

Pyykkénen ym. (2023) arvio
suorahankintavolyymi

Suorahankintailmoituksiin perustuva
arvio

466,6M€ + 632,7M€ + 273,4M€

Valtionhallinto omrd. € * 10, x0,1%0,1 = 4,4M€ 3 %0,1x0,1
i =4,58M€
Kunnat ja omrd € » 9,3:—71,4 01501 (73,9M€ +43,8M€ + 50,1M€
kuntayhtymét _ 46Me€ 51M€ +2 22,6M€) ‘01
x0,1=0,7M€
Hyvinvointialueet ja 2mrd. € 16+14 %0,1%0,1 2409M€ + 3556M€ ; 355,6M€ x0,1%0,1=298M€
hyvinvointiyhtymét — 74M€
Senaatti-konsernin Ei arvioitu SAME+ 1'03M€ + 06ME x 0,1%x0,1=0,02M€
liikelaitokset
Kela Ei arvioitu 626M€ + 8'2M€ +43ME, 0,1+0,1
=0,25M€
Yhteensa 16,4 M€ 8,53 M€

Pyykkonen ym. (2023) selvityksessa todetaan, ettei ole lainkaan varmaa, ettd velvoitteen
mukaisia suorahankintailmoituksia tehdaan siind laajuudessa kuin niitd saddosten mukaan tulisi
tehdd. Hallitusohjelmassa on kirjaus suorahankintailmoitusten tekeméttd jattdmisen
sanktioinnista ja tyo- ja elinkeinoministerion tekeméan hankintalain uudistamista kasittelevan
tydryhman mietinndssa todetaan, ettei suorahankintojen ilmoittaminen nykyisin taysin toteudu.
Edell& kuvattu epésuhta kuntien ja muiden sektorien ilmoitusten arvojen volyymissa tukee tata
arviota.
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Kattavan ja laadukkaan tiedon puuttuessa valmistelussa on pééadytty kayttdmaan Pyykkonen
ym. (2023) 2 mrd. euron arviota lahtokohtana kustannusséastojen laskemiselle, mika tarkoittaisi
n. 16,4 milj. euron vuotuista saatoa.

4.2.1.2 Tarjoajien maéran kasvu toistuvissa kilpailutuksissa

Hankintatietovarantoon koottavien ostolaskutietojen ja kayttoonotettavien kilpailutustunnisteen
avulla voitaisiin seurata voimassa olevien sopimusten ajallista ja arvollista umpeutumista. Jos
tdma tieto olisi saatavilla avoimesta ja keskitetysta palvelusta, tarjoajat voisivat valmistautua
tuleviin kilpailutuksiin ajallaan ja paremmin, mika oletettavasti lisaisi mahdolliseen uuteen
kilpailutukseen osallistuvien tarjoajien maaraa.

Kuvassa 2 esitetdan niiden vuosina 2022 - 2024 tehtyjen hankintojen yhteenlaskettu volyymi,
joista on tehty jalki-ilmoitus, ja joiden yhteen hankintailmoituksessa ilmoitettuun osaan on
jatetty vain 1 tai 2 tarjousta, silla lisakilpailun tuoma séastd ei ole niin merkittdvaa niissa
hankinnoissa, joissa kilpailua on jo nykyisellaan.

Esitettyihin arvioihin véhdisen Kilpailun hankintojen vuosittaisesta volyymista liittyy
epavarmuutta. Vuosittain merkittdvd maara jalki-ilmoituksia jatetdan julkaisematta. Jalki-
ilmoitusten puuttuminen vaikuttaa alentavasti arvioon hankintojen volyymista. Kuvassa 2 on
esitetty myds ekstrapoloidut arviot todellisesta volyymista. Ekstrapolointi perustuu oletukseen,
ettd puuttuvien ilmoitusten keskimaardinen arvo vastaa ilmoitettujen hankintojen
keskimaaraista arvoa. Tarkastelu rajaa ulkopuolelle myds kansalliset hankinnat, silla talla
hetkell& niisté ei julkaista jalki-ilmoituksia, eikd naiden hankintojen arvoja voida ndin ollen
arvioida.

Valtiokonttorin tilaamassa arviomuistiossa ehdotetun hankintatietovarannon taloudellisia
vaikutuksia koskeneessa selvityksessda Halonen ym. (2024) viitataan Bauhr ym. (2020)
tutkimukseen, jossa havaitaan yhden lisdinformaatiokentan véhentdneen yhden tarjouksen
kilpailutuksia 0,5 - 1,2 prosenttia, mika esimerkiksi viidell& lisékentalla tarkoittaisi 2,5 - 6
prosentin véhennystd. Halonen ym. (2024) toteavat muistiossaan, ettd ehdotettu
hankintatietovaranto toisi merkittavasti enemman lisdad informaatiota vrt. Bauhr ym. (2020)
tutkimukseen, joten esitettyd arviota voi pitdd hankintatietovarannon osalta suhteellisen
varovaisena. Esityksessd oletetaan, ettd ehdotettujen saaddésmuutosten myotd syntyvan
sopimusten seurannan tuovan 4,25 prosenttiin hankinnoista lisaa kilpailua.

Arviota kilpailun tuomasta lisésaasttsté on laskettu perustuen Jaédskel&inen ja Tukiainen (2019)
ja Hiilamon, Jaaskeldisen ja Willkan (2023) tutkimuksiin. N&iden tutkimusten perusteella
Kilpailun lisdédminen on yhteydessd matalampiin hintoihin, etenkin jos sitd onnistutaan
lisadmaan hankinnoissa, joissa kilpailua on hyvin vahaistd. Tulosten perusteella jokainen
lisatarjous voisi tuoda tuolloin n. 5 prosentin saastot.

Néin ollen julkisen sopimusten k&yton seurannan voidaan arvioida tuovan yhteensé 8,68 milj.
euron vuotuiset saastot, kun hankintojen volyymina kdytet4dén ekstrapoloitua EU-kynnysarvon
ylittdvien hankintojen volyymia ilman CPV-koodirajausta. Hankintatietovarantoon ei tulla
kokoamaan kaikkien hankintayksikdiden tietoja, joten Kilpailun ei arvioida lisdantyvan
vastaavalla tavalla hankintatietovarannon ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen ulkopuolelle
jaavien hankintayksikdiden hankinnoissa. Kuvassa 2 on esitetty arviot vuosittaisista sadstoista
sektoreittain ja kuvattu kéytetty laskentatapa.

Kuva 2. Arviot vuosittaisista saastdista sektoreittain ja laskentatapa.
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https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2025/01/Muistio-hankintatietovaranto-taloudelliset-vaikutukset-05112024.pdf

Sektori Vuosittainen sdiisto ja laskentatapa
993ME€ 4 1064,5M€ N 419,5M€
1-031 1-042 1-0,31
767,5M€ 8815M€ 4085M€ 46,4ME 20M€

Valtionhallinto (

)/3 = 0,0425 + 0,05= 2,76 M€

Kunnat — — — — —
(1 034 "1 5,48 1-041 + 1-037 - 1 0,39) « 0,0425 « 0,05 = 2,64 M€
Hyvinvointialueet ja 752,81¢€ + 327, 7M€ 2 + 0,0425 * 0,05 = 2,4 M€
Le a= =
i 1056 " 1-039/%" " ' ’
yhtymét

Kela 348,7M¢€ + 1064M€ + B5ME 3+ 0,0425 = 0,05 =042M€
C * # =
(1—0,09 1-049 1—0,11)/ ’ ’ ’

16,1M€ 165,7M€ 10,2M€
1058 1-068 ' 1-041

Senaatti

)/3 # 0,0425 = 0,05 = 0,46 M€

Yhteensi 8,68ME

Koska hyvinvointialueiden ja -yhtymien hankinnoista ei ole kertynyt vield tarpeeksi tietoa,
joudutaan sektorikohtaisessa tarkastelussa turvautumaan vain vuosien 2023 ja 2024 tietoihin,
mika lisdd epavarmuutta vuosittaisen volyymin arvioinnissa. Sama péatee hyvinvointiyhtymien
ja kuntayhtymien tietoihin. Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettei
hyvinvointialueiden hyoty ole suhteessa Kirjanpidon tietojen perusteella laskettuihin
hankintavolyymeihin. ~ Arvion pohjana k&ytetty hyvinvointialueiden kilpailutusten
euromaardinen arvo ja arvioitu hyéty on alle puolitoista kertainen suhteessa valtion ja kuntien
hankintavolyymeihin. Muut saatavilla olevat tiedot eivat kuitenkaan viittaa siihen, ettd
hyvinvointialueet tekisivat tarjoajien maardn suhteen onnistuneempia hankintoja valtion
virastoihin ja kuntiin verrattuna. Oletettavasti hyvinvointialueiden ja -yhtymien osalta
todellinen volyymi olisi arvioitua suurempi.

Erityisesti valtionhallinnon, kuntien ja hyvinvointialueiden kokonaisvolyymia edelleen
vahent&a se, ettd merkittdva osa jélki-ilmoituksilla ilmoitettujen sopimusten arvosta kohdistuu
yhteishankintayksikdihin. Vastaavalla menetelmélld laskettuna yhteishankintayksikoille
koituva vuosittainen saastd olisi 5,69 milj. euroa, mikd ei ole lainkaan suhteessa
yhteishankintayksikdiden omien hankintojen volyymiin. Taman séaston tulisi kohdistua
padosin yhteishankintayksiktiden asiakkaina oleville hankintayksikoille.

4.2.1.3 Tietopyyntdjen vaheneminen

Kilpailutus- ja ostolaskutietoja pyydetddn vuosittain tietopyynndilld. Nama tietopyynnét on
késiteltava hankintayksikoissa ja padsaantoisesti pyydetyt tiedot luovutettava pyytadjalle. Koska
tiedot voivat sisaltad henkil6tietoja ja muita salassa pidettavié tietoja, aineisto on kéytava
manuaalisesti 1api. Varovaisen arvion mukaan tietoja pyydetdan kahdesti vuodessa ja yhden
tietopyynnon Kasittelyyn menisi yksi henkilotyopaiva. lhanteellisessa tapauksessa samaa
vastausta voitaisiin hyddyntdd my6s muissa saman vuosipuolikkaan pyynndissd, jolloin
kahdesti vuodessa tapahtuva tietojen kasittely voisi teoriassa olla mahdollista. Kun
tietopyyntdjen kohteena olevat tiedot julkaistaan keskitetyssa palvelussa madritetyn prosessin
mukaisesti, ei julkaistuihin  ostolaskutietoihin  kohdistuvia tietopyyntéja tulisi
hankintayksikgille. Tdméan on arvioitu tuottavan kunnille ja kuntayhtymille vuodessa n. 110 000
euron vuotuiset saastot, kun arviossa huomioidaan myos se, ettd osa kunnista on julkaissut
ostolaskutietonsa jossain palvelussa. Muiden sektorien osalta s&&st6jen arvioidaan olevan
vahaisia.
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4.2.1.4 Ei kvantioitavissa olevat hyodyt

Ehdotetuilla sadddsmuutoksilla on arvioitu olevan useita positiivisia taloudellisia vaikutuksia,
joiden kokoluokkaa ei voida arvioida puutteellisen tiedon tai olemassa olevan tiedon heikon
laadun vuoksi. Nama seuraavaksi kuvattavat vaikutukset voivat kuitenkin johtaa julkisen
talouden kannalta edullisempiin hankintoihin.

4.2.1.5 Sidosyksikkdhankintojen véahentyminen

Ostolaskutietojen keskitetyn keraamisen avulla sidosyksikkéhankintojen arviointia voidaan
tehdd keskitetysti ja kattavasti. Avoimen palvelun kautta saatavat ostolaskutiedot tekevét
sidosyksikoilta tehtdvat hankinnat Iapinakyviksi. Lapinakyvyys kannustaa hankintayksikoita
arvioimaan aiempaa tarkemmin toimittajan sidosyksikkdasemaa, jota kautta mahdollisten
virheellisten sidosyksikkohankintojen ma&rd véhenisi ja hankintoja ohjautuisi enemmén
hankintalain mukaisiin kilpailutuksiin. Tama parantaisi markkinoilla toimivien yrittajien
mahdollisuuksia liséliiketoimintaan ja toisaalta avoimien tarjouskilpailujen avulla voitaisiin
alentaa hankintojen yksikkokustannuksia tai parantaa hankintojen laatua. Virheellisiin
sidosyksikkohankintoinin on alettu kiinnittdma&n huomiota vasta viime vuosina eikd
markkinaoikeuden virheelliseksi todetuista menettelyistd ole saatavilla tilastoa, eikd ilmion
suuruudesta ole néin ollen esitt&a arviota.

4.2.1.6 Sopimusten uudelleen kilpailutus

Ehdotetun ostolaskutietojen kerd&misen ja julkaisun myo6td kuka tahansa voi seurata
hankintayksikdiden ostoja ja kilpailutustunnuksen kéyttdonotolla nd&mé ostot voidaan kytke&
tehtyihin sopimuksiin. Kaytanndssd avoin tietopalvelu muodostaa julkisen ja avoimen
sopimusten seurannan kynnysarvot ylittaville hankinnoille.

Selvityksessd  julkisten hankintojen séastokeinoista todetaan, ettd perusteettomien
sopimusmuutoksien vahentamisella voitaisiin saavuttaa 25 milj. euron vuotuiset saastdt. Nama
sdastot voidaan saavuttaa lisadmalla hankintayksikoiden kannustimia julkaista asianmukaiset
ilmoitukset sopimuksiin tehtdvistd muutoksista, mik& puolestaan saattaa vdhentdd tehtavia
sopimusmuutoksia ja lisatd kilpailuttamista. Ehdotettujen saddésmuutosten ja avoimen
tietopalvelun voidaan olettaa vaikuttavan jossain maarin vastaavalla tavalla kuin ilmoitukset
sopimusmuutoksisista. Mikali hankintayksikko jatkaa ostamista tayttyneeltd tai umpeutuneelta
sopimukselta, nékyvédt hankintayksikén sopimuksille kohdistuvat ostot avoimessa
tietopalvelussa. Tamadnkaltainen tietojen avoimuus lisdd entisestddn hankintayksikén
kannustimia julkaista asianmukaiset sopimusmuutosilmoitukset EU-kynnysarvon ylittavistd
hankinnoista. Toiseksi julkinen sopimusten seuranta védhentdd hankintasopimuksen arvon
ylittdvien hankintojen tekemistd ylipdatadan ja kolmanneksi tietopalvelu Kkattaisi kaikki
kynnysarvot ylittavat hankintayksikdiden hankinnat. Ostolaskutiedoista hankintayksikdiden on
mahdollista havaita sellaiset toistaiseksi voimassa olevat sopimukset, joiden tekemisestd on
pitkd aika. Td&m& voi kannustaa hankintayksikoitd Kilpailuttamaan uudelleen erityisesti
taloudellisesti merkittdvia sopimuksia. N&ill& mekanismeilla olisi kilpailuttamista lisaavia
vaikutuksia samaan tapaan kuin aiemmassa selvityksessd esitetylld toimenpiteelld, joskin
vaikutuksen suuruutta on vaikea arvioida. Liséksi ehdotetut muutokset lisdisivat hankintoihin
tarjoavien yritysten oikeusturvaa ja parantaisivat julkisten hankintojen uskottavuutta.

4.2.1.7 Yhteishankintojen ké&yton edistdminen

Selvityksessd julkisten hankintojen s&&stOkeinoista todetaan, ettd yhteishankintojen
kayttovelvoitteen laajentamisella saavutettavissa on n. 50 milj. euron vuotuiset saastot.
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Selvityksessé kuitenkin huomautetaan, etta yhteishankinnoilla on kilpailua heikentévié
vaikutuksia, joita tulee seurata. Vaikka selvityksen mukaista toimenpidettd ei toteutettaisi,
nykyisillakin vain valtion virastoja koskevalla kayttdvelvoitteen mukaisilla yhteishankinnoilla
vastaava riski keskittdd markkinoita muutamalle toimijalle. Ehdotettujen saadésmuutosten ja
tietojen avoimen julkaisun avulla on mahdollista seurata seka kayttdvelvoitteen toteutumista
ettd kayttovelvoitteen vaikutuksia kilpailutilanteeseen.

Hankintatietovarantoon kerétyn keskitetyn tiedon avulla julkisten hankintojen parissa toimivat
tahot voisivat tunnistaa paallekkaisia hankintoja ja samankaltaisia tarpeita eri organisaatioissa,
mika mahdollistaisi yhteishankinnoille suotuisten tilanteiden tunnistamisen ja tehokkaamman
kilpailuttamisen.

4.2.1.8 Tarjouksetta jaavien kilpailutusten vahentdminen

Halonen ym. (2024) esittavdat Valtiokonttorin tilaamassa arviomuistiota kasittelevassa
erillisessd arviossa, ettd hankintatietovaranto edesauttaisi hankintayksikdita selvittdmaan, miten
muut hankintayksikét hankkivat onnistuneesti erilaisia asioita, ja ndin ollen véalttaméaan
sellaisten kilpailutusten tekemistd, joihin ei tule yhtd&n tarjousta. Téallaisten Kilpailutusten
tekeminen aiheuttaa turhia kustannuksia, kun hankintayksikké on joutunut k&yttdmaéan aikaa
kilpailutuksen valmisteluun. Halonen ym. (2024) huomauttavat kuitenkin, etteivét
kilpailutuksen valmistelukustannukset ole valttdmattad lainkaan niin merkittavia verrattuna
siihen kustannukseen, kun laitteen tai palvelun hankinta lykkaantyy.

4.2.1.9 Hankintamenettelyn keston seuranta

Julkisiin hankintoihin liittyvissa selvityksissa tuodaan toistuvasti esiin hankintaprosesseihin
liittyva madramuotoisuus, kankeus ja hallinnollinen taakka. Selvityksissa mainitaan usein tarve
yksinkertaista prosesseja ja nopeuttaa hankintamenettelyihin kéaytettdvad aikaa. Prosessien
yksinkertaistamista ja hallinnollista taakkaa voidaan vahentda kansallisesti muun muassa
lainsdadantdd helpottamalla, mutta my6s hankintayksikot tarvitsevat tietoa sisdisten
prosessiensa kehittamiseksi.

Tietovarantoon koottavat tiedot mahdollistaisivat seka kansallisella ettd hankintayksikkétasolla
tehtdvan seurannan pullonkaulojen tunnistamiseksi ja toimenpiteet ajankéyton tehostamiseksi
ja hallinnollisen taakan vahentdmiseksi.

4.2.1.10 Hankinnan ennakollinen arviointi

Yksittdisen hankinnan kohdalla etukéteen toteutetulla vaikuttavuusarvioinnilla voidaan
saavuttaa useita hyotyja. Hankintatietovarannon avulla voidaan hankintayksikoille tarjota
mahdollisuus I0ytaa vertailukohteita ja ratkaisuja. Pyykkdnen ym. (2023) ovat arvioineet, etta
velvoittamalla hankintayksikot tekemdin yli 10 milj. euron hankinnoista analyysi
saavutettaisiin n. 160 milj. euron vuosittainen séastopotentiaali. Vaade tehdé analyysi kyseisista
hankinnoista on kirjattu Petteri Orpon hallitusohjelmaan, ja Valtiokonttori on julkaissut
ensimmaisen version julkisten hankintojen kustannusarviotytkalusta verkkosivuillaan.

Halonen ym. (2024) arvioivat Valtiokonttorin  tilaamassa selvityksessd, ettd
hankintatietovaranto tulisi helpottamaan analyysin toteuttamista ja parantamaan tehtyjen
analyysien laatua. Selvityksen tekijat arvioivat, etta tietovarannon tuoma saasté voisi olla n. 8
milj. euroa vuodessa.
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4.2.1.11 Virheellisten hankintamenettelyjen tunnistaminen ja vahentdminen

Virheellisten hankintamenettelyjen tunnistaminen ja vahentdminen on keskeista julkisten
hankintojen lainmukaisuuden, taloudellisen tehokkuuden, Kilpailun, luottamuksen,
oikeudellisten riskien hallinnan ja hankintojen laadun kannalta. Tietovarantoon kerattavien
kilpailutus-, hankintapa&tds- ja ostolaskutietojen avulla voidaan tunnistaa sopimukset, joiden
arvo on ylittynyt, ja jotka tulee kilpailuttaa uudelleen. Virheelliset hankintamenettelyt voivat
johtaa julkisten varojen tehottomaan k&ytt6on, mutta tunnistamalla ja korjaamalla virheet
voidaan saavuttaa merkittavia sddstdja ja varmistaa, ettd veronmaksajien rahat kéytetdan
tarkoituksenmukaisesti. Oikein toteutetut hankintamenettelyt edistavat tervetta Kilpailua
markkinoilla, mikd johtaa parempiin tarjouksiin ja innovatiivisempiin ratkaisuihin. Tama
hyodyttdd sekd julkista sektoria etta kansalaisia. Liséksi julkisten hankintojen l&pinakyvyys ja
oikeudenmukaisuus ovat keskeisid tekijoita kansalaisten luottamuksen séilyttdmisessé julkiseen
sektoriin. Virheellisten menettelyjen vahentdminen lisd4 luottamusta siihen, ettd julkinen
sektori toimii rehellisesti ja vastuullisesti.

Virheelliset hankintamenettelyt voivat johtaa myds oikeudellisiin seuraamuksiin, kuten
valituksiin ja sakkoihin. Tunnistamalla ja korjaamalla virheet ajoissa voidaan valttaa kalliit ja
aikaa vievét oikeusprosessit. Kun hankintamenettelyt toteutetaan oikein, voidaan myos
varmistaa, ettd valitut toimittajat ja ratkaisut vastaavat parhaiten hankinnan tarpeita ja
tavoitteita, mika parantaa hankintojen laatua ja vaikuttavuutta.

4.2.2 Kustannukset

Valtiokonttori

Hankintatietovarannon  yllapito  olisi ~ Valtiokonttorille  uusi  viranomaistehtava.
Hankintatietovarannon yllapitovaiheen arvioidaan alkavan vuonna 2027.

Kaikkien esitettyjen tehtavien hoitamiseksi Valtiokonttori on arvioinut tarvitsevansa 7
henkildtydvuotta eli henkildstokustannuksia syntyisi vuosittain 630 000 euroa.

Valtiokonttori  on  arvioinut, ettd hankintatietovarannon ja  siihen liittyvien
tiedonkeruujarjestelmén seka tutkihallintoa.fi-toteutuksen infra- ja lisenssikustannukset olisivat
yhteensd 290 000 euroa. Kustannukset jakautuisivat seuraavasti:

- Tiedonkeruujérjestelmd 125 000 euroa + vapaaehtoisen tietojen toimittamisen
aiheuttama infrastruktuurikustannus 50 000 euroa

- Hankintatietovaranto 100 000 euroa

- Tutkihallintoa.fi 15 000 euroa
Tulevien lakisééteisten tehtdvien tuottamiseksi Valtiokonttorin tarvitsisi tukeutua palveluiden
ostoina hankittavaan tietotekniseen osaamiseen. Valtiokonttorin arvio vuosittaisista palveluiden
ostoista on 300 000 euroa. Ostot jakautuisivat eri jarjestelmien kesken seuraavasti:

- Tiedonkeruujarjestelmé 145 000 euroa

- Hankintatietovaranto 125 000 euroa

- Tutkihallintoa.fi yll&pito 30 000 euroa
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Valtiokonttori on arvioinut, etteivat kaikki edelld kuvatut kustannukset toteudu taysimadréisina
hankkeen jélkeising vuosina esityksen siirtymasaéanndsten vuoksi. Varautuminen vapaaehtoisen
tietojen toimittamisen kustannuksiin (140 000 euroa) tapahtuisi vasta vuonna 2029.

Tiedonkeruujérjestelman, hankintatietovarannon ja tutkihallintoa.fi-palvelun  julkisen
raportoinnin Valtiokonttorille aiheuttamat kustannukset vuosina 2027 - 2030 on kuvattu
taulukossa 2.

Taulukko 2. Valtiokonttorille aiheutuvat kustannukset vuosille 2027—2030.

Kustannusten erittely (1 000 €) 2026 2027 2028 2029 2030
Henkilostokustannukset - 540 540 630 630
Infrastruktuurikustannukset - 200 240 290 290
Ostopalvelut - 340 300 300 300
Yhteensa - 1080 1080 1220 1220

Valtion virastot, laitokset ja rahastot

Muihin valtion virastoihin kohdistuvat kustannukset aiheutuisivat paaosin ostolaskutietojen
toimittamisvelvoitteesta. Kustannuksia voisi aiheutua myo6s julkisista hankinnoista
ilmoittamisen muutoksiin liittyen, kun hankinnoista ilmoittamisen tietosisaltod jalki-
ilmoituksen osalta laajennetaan, mutta ndiden kustannusten on arvioitu olevan valtion virastojen
ja laitosten osalta vahéisié. Valtiokonttorille esitettdvan tarjoustietojen tiedonsaantioikeuden ei
arvioida aiheuttavan kustannuksia valtion virastoille ja laitoksille.

Valtion virastojen ja laitosten ostolaskutietojen toimittamiseen liittyvia kehittdmiskustannuksia
aiheutuisi Handi-jarjestelmaén tehtavistd muutoksista. Ndiden kehittdmiskustannusten maaraksi
arvioidaan 200 000 euroa, mikd ei kuitenkaan sisdlla Puolustusvoimien kayttamien
tietojérjestelmien muutoskustannuksia. Kustannukset aiheutuvat Palkeille.

Valtion virastoille ei arvioida aiheutuvan uusia jatkuvia kustannuksia tietojen toimittamisesta
hankintatietovarantoon, silla tietoja siirretddn jo nykyisellddn Tutkihankintoja.fi-palveluun.
Hankintatietovarannon ei arvioida aiheuttavan uusia lisdkustannuksia tekniseen toteutukseen
liittyen.

Ostolaskutietojen toimittamisvelvollisille aiheutuisi kustannuksia kilpailutustunnisteen
kayttoonottoon liittyen. Valtion virastoille tulee vuosittain hieman yli 700 000 ostolaskua, kun
Puolustusvoimia ei huomioida, joista arviolta n. kolmasosaan tulisi jatkossa lisétéa
kilpailutustunniste. Arviossa oletetaan, ettd ensi vaiheessa n. 50 prosentissa vastaanotetuista
laskuista olisi yrityksen kirjaama Kkilpailutustunniste, jolloin virastolle ei seuraisi uusia
késittelykustannuksia. Valtion virastojen kayttdaméssd Handi-jarjestelmésséd olisi mahdollista
hyodyntaa automaatiokohdistamista kilpailutustunnuksen liittymiseksi laskutietoihin, minka
arvioidaan kattavan n. 30 prosenttia velvoitteen alaisista laskuista. Automaatiokohdistamisen
vuosittaiset kustannukset on arvioitu vahdisiksi ja toisaalta automaattikohdistamisen lisddminen
vahentdd olemassa olevia kasittelykustannuksia. Jaljelle ja&vien laskujen laskukohtaisen
késittelykustannuksen lisdn arvioidaan olevan n. 2,5 euroa. Néin ollen valtion virastojen ja
laitosten (pl. Puolustusvoimat) osalta kilpailutustunnisteen kasittelystd ja toimittamisesta
aiheutuvien vuosittaisten kustannusten méaréksi on arvioitu n. 220 000 euroa.

Valtion virastoille ja laitoksille aiheutuisi my6s kustannuksia, kun ne arvioivat salassa
pidettdvan ja turvallisuusluokitellun tiedon toimittamista hankintatietovarantoon. Valtion
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virastot ja laitokset voivat soveltuvilta osin hyddyntdd Handi-palvelussa k&yttssé olevaa ns.
lukotus-toiminnallisuutta. Ko. toiminnallisuutta kéytetadn jo nykyisin laskun késittelyssé.
Salassa pidettavia laskuja arvioidaan olevan n. 5 prosenttia kaikista laskuista. Arvio perustuu
Tutkihankintoja.fi-palvelussa salassa pidettavaksi merkattujen laskujen summan osuuteen
kokonaisarvosta ja arviossa on otettu huomioon myds se, ettd palvelusta on rajattu pois tiettyja
lasku- ja  organisaatiotyyppejd.  Salassa  pidettdvien  laskujen  laskukohtaisen
késittelykustannuksen arvioidaan olevan n. 2,5 euroa. Ndin ollen valtion virastojen ja laitosten
(pl. Puolustusvoimat) osalta salassapitomerkintdjen ké&yttdonotosta aiheutuvien vuosittaisten
kustannusten maaraksi on arvioitu n. 100 000 euroa.

On oletettavaa, etta erityisesti kilpailutustunnisteeseen liittyvat prosessikustannukset tulisivat
vahenemaédn ensimmadisten k&yttoonottovuosien jéalkeen. Laskuautomaation kehittyminen ja
toisaalta toimittajien laskutusjarjestelmien muutokset tulevat vahentdmaan tarvetta késitella tai
korjata kilpailutustunnistetta laskuilla. Téasséd esityksessa arvioidaan toiminnan tehostumisen
olevan n. 10 prosenttia vuosittain kayttonottoa seuraavien 5 vuoden ajan.
Salassapitomerkinnan  osalta automaatiota ei arvioida syntyvan  merkittavasti
viranomaisharkinnan vuoksi.

Puolustusvoimien osalta kehittdmis- ja prosessikustannusten odotetaan olevan arviolta samaa
mittaluokkaa kuin valtion kaikkien virastojen ja laitosten kustannukset yhteensa.

Kunnat ja kuntayhtymét

Kuntiin ja kuntayhtymiin kohdistuvat kustannukset aiheutuisivat pa&osin ostolaskutietojen
toimittamisvelvoitteesta. Kustannuksia voisi aiheutua myos julkista hankinnoista ilmoittamisen
muutoksiin liittyen, kun hankinnoista ilmoittamisen tietosisaltod jalki-ilmoituksen osalta
laajennetaan, mutta naiden kustannusten on arvioitu olevan kuntien ja kuntayhtymien osalta
vahdisia. Valtiokonttorille annettavan tarjoustietojen tiedonsaantioikeuden ei arvioida
aiheuttavan kustannuksia kunnille ja kuntayhtymille. Ehdotettavilla muutoksilla olisi
korkeintaan véhéisia vaikutuksia Ahvenanmaan kuntiin. Ehdotettavaan
hankintatietovarantolakiin siséltyva s&annos ostolaskutietojen toimittamisesta
hankintatietovarantoon ei koske Ahvenanmaan kuntia ja kuntayhtymia.

Ostolaskutietojen toimittamisvelvoite aiheuttaisi kunnille ja kuntayhtymille tarpeen tehda
muutoksia olemassa oleviin tietojarjestelmiin, minka lisdksi niiden mahdollisesti tarvitsee
hankkia uusia jdrjestelmid tietojen toimittamiseksi. Ehdotetun toimittamisvelvoitteen
aiheuttamia muutoksia on Kartoitettu osaltaan toteutushankkeen ostolaskutietojen
pilottiprojektissa yhdessd siihen osallistuvien pilottikuntien ja kuntayhtymén kanssa.
Toimittamisvelvoite aiheuttaisi teknisid ja hallinnollisia muutoksia laskujen kasittelyyn
kilpailutustunnisteen ja salassapitomerkintdjen muodostamiseksi raportoitavaan tietosisaltoon.
Esityksen mukaisia tuoterivitietoja kertyy nykytilassa vaihtelevasti eri tietojarjestelmiin.
Tietyissa jarjestelmissé tuoterivitietoja ei tallenneta lainkaan, vaikka ne verkkolaskun osana
hankintayksikkéon saapuvatkin, kun toisissa jarjestelmissa tiedot tallennetaan taustalla oleviin
tietokantoihin, mutta nykytilassa niitd ei voida raportoida jérjestelmastd. Ehdotetusta
toimittamisvelvoitteen vuoksi kuntien ja kuntayhtymien taytyisi tehda tarvittavat muutokset
tuoterivien tallentamiseksi ja toimittamiseksi Valtiokonttorille. Esityksessa ei ehdoteta kunnille
ja kuntayhtymille velvoitetta sisallollisesti tarkistaa saapuneiden tuoterivien siséallon
oikeellisuutta, vaan ne voidaan toimittaa sellaisenaan. Tuoterivitietojen oikeellisuuden
varmistamisesta ei siis aiheutuisi kustannuksia kunnille ja kuntayhtymille, joskin niiden tulee
varmistaa, ettd tuoterivitiedot liittyvat hyvéksyttyihin laskuihin.
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Jo toteutetun kuntatieto-ohjelman aiheuttamat kustannukset ovat lahin referenssi ehdotetulle
ostolaskutietojen kokoamiselle, mutta ostolaskujen toimittamisen vaatimien muutosten
muodostamaa kokonaisuutta ei voida pitad yhtd laajana suhteessa aiempaan kuntatieto-
ohjelmaan.

Kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaa lainsdédantéa (jaljempéna
taloustietolakia) koskevassa hallituksen esityksessa (HE 60/2019 vp) arvioitiin, ettd
automaattinen raportointivalmius vaatisi 30 000 - 100 000 euroa kunnasta riippuen. Suomen
Kuntaliitto antoi vuonna 2019 Kkirjallisen asiantuntijalausunnon taloustietolakiin liittyen
hallintovaliokunnan pyynnostd. Arvio pohjautuu Suomen Kuntaliiton kunnille tekeméaan
kyselyyn, johon vastasi 14 kuntaa. Vastanneet kunnat kattavat vaest6ltaan 2 miljoonaa asukasta.
Kuntien vastaukset kertaluonteisten kustannusten vaikutuksista vaihtelivat 15 000 - 1 700 000
euron vélilla. Naiden perusteella Suomen Kuntaliitto ekstrapoloi taloustietolain tuomien
muutosten yhteenlasketuksi kertaluonteiseksi kustannusarvioksi 15 milj. euroa. Arvio kattoi
kaikki kunnat. Kuntaliiton arvio ei kaikilta osin perustu toteutuneisiin kustannuksiin, ja
vastauksia oli pieneltd joukolta kuntia, joten arvioon liittyy epdvarmuuksia.

Valtiokonttori on lahettanyt kunnille kyselyn vuonna 2022 automatisoidun talousraportoinnin
aiheuttamista kustannuksista. Kyselyyn vastasi 102 organisaatiota. Vastanneiden joukossa on
kuntia ja kuntayhtymid. Kyselyn kirjallisten vastausten perusteella muutoksien aiheuttamia
kokonaiskustannuksia on vaikea arvioida. Kokonaisuuteen liittyy seka ostopalvelukustannuksia
kuin myds virkatyotd. Vastausten perusteella kertaluontoisiin palveluiden ostoihin on mennyt
kunnasta riippuen 10 000 - 520 000 euroa. Oman tydn maara on taas vaihdellut 10 000 - 160
000 euron valissa. Kyselyn vastausten perusteella lainsdédantdvaiheessa esitetyt arviot ovat
olleet suhteellisen oikeassa. Kuten Suomen Kuntaliitto lausunnossaan toi esille, todellinen
kustannusten hajonta on merkittdvad. Valtiokonttorin kyselyn vastaukset vahvistavat tata
nakemysta. Jossain kunnassa muutokset ovat voineet olla yksinkertaisiakin ja edullisia toteuttaa,
kun toisessa kunnassa on kaytetty merkittdvd madra omaa ja ostopalvelutyotd muutosten
lapiviemiseksi. Kustannusten aiheutumisen ja nykyhetken vélilla julkisten menojen inflaatio on
ollut merkittavéd, joten inflaatio huomioiden Suomen Kuntaliiton esittdamé kertaluonteisien
investointikustannusten arvio kirjanpidontietojen osalta olisi nykyhetken arvossa n. 17,15 milj.
euroa.

Hankintatietovarantohanketta koskevan tiedonhallintalain 9 §:n lausuntomenettelyn yhteydessa
Valtiokonttori arvioi Kilpailutustunnuksen, laskun turvakoodin ja ostolaskujen toimittamisen
aiheuttamia kustannuksia. Menettelyn yhteydessé alustava arvio toimenpiteiden aiheuttamista
tietojarjestelméakustannuksista oli 10 000 - 50 000 euroa kuntaa kohden. Arviossa nostetiin
esille vastaava huomio kuin aiemmissakin arvioissa kuntien kohtaamien kustannusten
erilaisuudesta.

Valtiokonttorin vuonna 2022 teettdman kyselyn perusteella kunnat ovat talousraportoinnin
jarjestdmiseksi kayttaneet henkilotyotd 0,2 - 0,5 henkilétydvuoden edestd, joskin vastaukset
ovat hajanaisia ja osin arviota tyomaérista ei esitetd. Tadmaé tarkoittaisi keskimaarin 28 000 euron
kustannuksia. N&iden perusteella kuntien kohtaama keskiméaréinen kertakustannus olisi 58 000
euroa eli yhteensa 17,92 miljoonaa euroa.

Esityksen valmistelun yhteydessd Suomen Kuntaliitto lahetti vuonna 2025 kyselyn kunnille ja
hyvinvointialueille hankintatietovarannon toimenpiteiden vaikutuksista. Kyselyssa pyydettiin
arvioimaan myo6s nykyiseen Kuntaliiton ohjeeseen ja vapaaehtoisuuteen perustuvan
ostolaskutietojen julkaisun kustannuksia. Kyselyyn vastanneet arvioivat ohjeen mukaisen
ostolaskutietojen julkaisemisen kustantaneen julkaisun tehneille organisaatioille 0 - 40 000
euroa, vastausten keskiarvon asettuessa 2 800 euroon.
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Kyselyn vastaukset tarjoavat vaihtoehtoisen referenssikustannuksen ostolaskutietojen
toimittamiselle. Vastausten perusteella toteutuneet kustannukset ovat taloustietojen
raportoinnin referenssikustannuksiin perustuvaa arviota selvésti pienempia. Esitettavat
muutokset laajentavat ostolaskutietojen vapaaehtoisen avaamisen ohjeistuksen mukaista
tietosisaltoa ja tiedot toimitettaisiin aiempaa tihedmmin. Valmistelussa on arvioitu, ettei
esitettdvid muutoksia voida pitdé niin laajoina, ettd ne aiheuttaisivat taloustietojen raportoinnin
uudistusta vastaavat kustannukset, vaan ndma olisivat vahaisempié.

Edelld kuvattujen tietojen perusteella on arvioitu ostolaskutietojen toimittamisen
kuntakohtaiseksi keskimaaraiseksi kehittamiskustannukseksi n. 30 000 euroa kuntaa kohden,
miké tarkoittaisi yhteensa 8,76 milj. euron kehittdmiskustannuksia.

Kuntayhtymien kustannusten osalta Suomen Kuntaliiton taloustietolakiin antama lausunto
tarjoaa talla hetkelld parhaan tietopohjan. Kuntayhtymien osalta hyvinvointialueiden
perustaminen on muuttanut kuntayhtymien rakennetta siten, ettd keskimadrainen kuntayhtyma
on aiempaa pienempi. Nykyisten kuntayhtymien yhteenlasketut kayttokulut ovat olleet 2,95
mrd. euroa vuonna 2024. Suomen Kuntaliiton tekemén tietopyynnon pohjalta taloustietolain
vaatimien investointien suhde kéyttétalouden kokoon oli keskimé&arin 0,0005. Keskimé&érin
tdma tarkoittaisi n. 19 000 euron kustannuksia kuntayhtymé&a kohden eli yhteensé 1,475 milj.
euron kustannuksia.

Valtiokonttorin kunnille lahettdaman kyselyn perusteella nykyisten taloustietojen kerddminen
aiheuttaisi vuosittain 1000 - 20 000 euron edestd palveluiden ostoihin liittyvia
yllapitokustannuksia kunnille. Palveluiden ostojen liséksi taloustietojen keradminen aiheuttaa
n. 1000 - 23 000 euron henkildstokustannukset vuosittain. Kyselyn vastauksiin liittyy
merkittavaa epavarmuutta.

On oletettavaa, ettei ostolaskujen raportointi vaatisi yhtd suuria yllapidollisia toimia kuin
nykyinen kirjanpidon tietojen raportointi. Vaadittavia raportointikokonaisuuksia on useita ja
kerattavat tietosisallot muuttuvat wvuosittain. Tama aiheuttaa jatkuvaa muutostarvetta.
Ostolaskutiedot muodostavat yhden kerattdvan tietokokonaisuuden, jonka voi olettaa
muuttuvan harvemmin. Ostolaskutietojen kerddmisen vaatimia palveluiden ostojen
kustannuksia voisi arvioida siten, ettd nykyisten taloustietojen keskimaaraista 12 000 euron
kustannusta jakaisi suurimpien raportointikokonaisuuksien maéralla, jolloin saisi laskennallisen
kustannuksen. Suurimpia raportointikokonaisuuksia on nelja, mikéa tarkoittaisi 3 000 euron
laskennallista kustannusta. Vastaavalla tavalla ostolaskutietojen raportoinnin osalta olisi
oletettavaa, ettd hankintayksikon omaa ty6té ei vaadittaisi lainkaan niin paljon kuin nykyisten
taloustietojen  raportointi. Raportointikokonaisuuksia on useita ja ostolaskutietojen
kokonaisuutta voisi verrata yhdeksi raportointikokonaisuudeksi. Tastd saataisiin
laskennalliseksi kuntakohtaiseksi henkilostokustannukseksi 2 625 euroa. N&in ollen
ostolaskutietojen raportoinnin aiheuttamat jatkuvat kustannukset kunnille olisivat yhteensa n.
1,64 milj. euroa vuodessa.

Kuntayhtymille koituvia jatkuvia kustannuksia arvioidaan kuntien arviosta saadun
prosentuaalisen osuuden kautta. Kuntien osalta jatkuvat kustannukset olisivat n. 19 prosenttia
arvioiduista kehittamiskustannuksista. Tama tarkoittaisi kuntayhtymien osalta n. 276 000 euron
jatkuvia kustannuksia vuosittain.

Kunnilla ja kuntayhtymilla on vuosittain n. 6 miljoonaa laskua, joista arviolta n. kolmasosaan
tulisi jatkossa lisata kilpailutustunniste. Arviossa oletetaan, ettd ensi vaiheessa n. 50 prosentissa
vastaanotetuista laskuista olisi yrityksen kirjaama kilpailutustunniste, jolloin kunnalle tai
kuntayhtymaélle ei seuraisi uusia kasittelykustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien odotetaan
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voivan valtion virastoja keskimaérin vaikeammin automatisoida laskujen kasittelya
kilpailutustunnisteen nakokulmasta, silla niilla on kéytossd erilaisia jarjestelmid, joiden
valmiudet ovat hyvinkin erilaisia. Nain ollen automaatiokohdistamisen osuudeksi oletetaan n.
10 prosenttia laskuista. Automaatiokohdistamisen vuosittaiset kustannukset on arvioitu
vahaisiksi ja toisaalta automaattikohdistamisen lisdédminen véhentdd olemassa olevia
kasittelykustannuksia. Jaljelle ja&vien laskujen laskukohtaisen kasittelykustannuksen
arvioidaan olevan n. 2,5 euroa. Nain ollen kuntien ja kuntayhtymien osalta kilpailutustunnisteen
késittelystd ja toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten méaéraksi on arvioitu n.
2,25 milj. euroa.

Kunnille ja kuntayhtymille aiheutuu myds kustannuksia, kun ne arvioivat laskujen salassapitoa
ennen tietojen toimittamista hankintatietovarantoon. Toteutushankkeen ostolaskutietojen
toimittamisen pilottiprojektissa saadun tiedon perusteella kuntien salassa pidettavien laskujen
osuus ei olisi yhtd korkea kuin valtion virastoilla, mikd on uskottavaa virastojen
turvallisuustehtdvien johdosta. Né&in ollen kunnilla arvioidaan olevan valtion virastoja
vahemman salassa pidettavid laskuja, jolloin naiden osuudeksi on arvioitu n. 3 prosenttia
kaikista laskuista. Salassa pidettavien laskujen laskukohtaisen késittelykustannuksen arvioidaan
olevan n. 2,5 euroa. N&in ollen kuntien ja kuntayhtymien osalta salassapitomerkinttjen
kayttoonotosta ja toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten maéraksi on arvioitu
450 000 euroa.

On oletettavaa, etta erityisesti kilpailutustunnisteeseen liittyvat prosessikustannukset tulisivat
vahenemaan ensimmaisten kayttoonottovuosien jalkeen. Laskuautomaation kehittyminen ja
toisaalta toimittajien laskutusjarjestelmien muutokset tulevat vahentdméan tarvetta késitella tai
korjata kilpailutustunnistetta laskuilla. Téssd esityksessa arvioidaan toiminnan tehostumisen
olevan n. 10 prosenttia vuosittain kayttoonottoa seuraavan viiden wvuoden ajan.
Salassapitomerkinndn  osalta automaatiota ei arvioida syntyvan  merkittavasti
viranomaisharkinnan vuoksi.

Hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtyméat

Myaos hyvinvointialueisiin ja hyvinvointiyhtymiin kohdistuvat kustannukset aiheutuvat paaosin
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteesta. Kustannuksia voi aiheutua my6s julkista
hankinnoista ilmoittamisen muutoksiin liittyen, kun hankinnoista ilmoittamisen tietosisaltoa
jalki-ilmoituksen osalta laajennetaan, mutta ndiden kustannusten on arvioitu olevan
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien osalta véhaisia. Valtiokonttorille annettavan
tarjoustietojen tiedonsaantioikeuden ei arvioida aiheuttavan kustannuksia hyvinvointialueille ja
hyvinvointiyhtymille.

Ostolaskutietojen toimittamisvelvoite aiheuttaisi hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille
tarpeen tehda muutoksia olemassa oleviin tietojarjestelmiin, minka lisédksi niiden tarvitsee
mahdollisesti  hankkia uusia  jérjestelmid tietojen  toimittamiseksi.  Ehdotetun
toimittamisvelvoitteen aiheuttamia muutoksia on Kartoitettu osaltaan toteutushankkeen
ostolaskutietojen pilottiprojektin yhteydessa kahden hyvinvointialueen kanssa pidetyisséa
tyGpajoissa. Toimittamisvelvoite aiheuttaisi teknisia ja hallinnollisia muutoksia laskujen
kasittelyyn Kilpailutustunnisteen ja salassapitomerkintjen muodostamiseksi raportoitavaan
tietosisaltéon. Esityksen mukaisia tuoterivitietoja kertyy nykytilassa vaihtelevasti eri
tietojarjestelmiin. Tietyissa jarjestelmissa tuoterivitietoja ei tallenneta lainkaan, vaikka ne
verkkolaskun osana hankintayksikkdon saapuvatkin, kun toisissa jarjestelmissa tiedot
tallennetaan taustalla oleviin tietokantoihin, mutta nykytilassa niitd ei voida raportoida
jarjestelméstd.  Ehdotetusta  toimittamisvelvoitteen  vuoksi  hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien téytyisi tehdd tarvittavat muutokset tuoterivien tallentamiseksi ja
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toimittamiseksi  Valtiokonttorille.  Esityksessd ei ehdoteta hyvinvointialueille ja
hyvinvointiyhtymille velvoitetta siséllollisesti tarkistaa saapuneiden tuoterivien sisallon
oikeellisuutta, vaan ne voidaan toimittaa sellaisenaan. Tuoterivitietojen oikeellisuuden
varmistamisesta ei siis aiheutuisi kustannuksia hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille,
joskin niiden tulee varmistaa, etté tuoterivitiedot liittyvat hyvaksyttyihin laskuihin.

Hyvinvointialueet ovat lahtokohtaisesti kuntia suurempia, jolloin olisi oletettavaa, etta
tietojarjestelmien muutokset vaatisivat hieman suurempaa tydpanosta ja useamman jarjestelman
muutoksia. Arvio on, etta hyvinvointialueen kohtaama kertaluonteinen
tietojéarjestelmakustannus olisi n. kolminkertainen suhteessa arvioon kunnan kohtaamista
kehittdmiskustannuksista, eli 90 000 euroa hyvinvointialuetta kohden. Kun otetaan huomioon
HUS-yhtymé ja kaksi kooltaan pienempaékin hyvinvointiyhtymaa, olisivat hyvinvointialueiden
ja hyvinvointiyhtymien kehittamiskustannukset yhteensa n. 2 milj. euroa.

Hyvinvointialueille ja -yhtymille koituvia jatkuvia kustannuksia arvioidaan kuntien arviosta
saadun prosentuaalisen osuuden kautta. Kuntien osalta jatkuvat kustannukset olisivat n. 19
prosenttia arvioiduista kehittdmiskustannuksista. Tama tarkoittaisi hyvinvointialueiden ja -
yhtymien osalta n. 380 000 euron jatkuvia kustannuksia vuosittain.

Hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymilld on vuosittain n. 3 miljoonaa laskua, joista arviolta
noin kolmasosaan tulisi jatkossa lisatd kilpailutustunniste. Arviossa oletetaan, etta ensi
vaiheessa n. 50 prosentissa Vvastaanotetuista laskuista olisi yrityksen kirjaama
Kilpailutustunniste,  jolloin  virastolle ei  seuraisi  uusia  kasittelykustannuksia.
Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien odotetaan voivan automatisoida laskujen
késittelya kilpailutustunnisteen nakdkulmasta valtion virastoja vastaavalla tasolla. N&in ollen
automaatiokohdistamisen ~ osuudeksi  oletetaan n. 30  prosenttia  laskuista.
Automaatiokohdistamisen vuosittaiset kustannukset on arvioitu vahéaisiksi ja toisaalta
automaattikohdistamisen lisaédminen vahentéa olemassa olevia késittelykustannuksia. Jéljelle
jaavien laskujen laskukohtaisen késittelykustannuksen arvioidaan olevan n. 2,5 euroa. Nain
ollen hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien osalta kilpailutustunnisteen kasittelysté ja
toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten maaraksi on arvioitu n. 900 000 euroa.

Hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille aiheutuu kustannuksia myds, kun ne arvioivat
laskujen salassapitoa ennen tietojen toimittamista hankintatietovarantoon. Osittain perustuen
toteutushankkeen pilottiprojektien yhteydessa hyvinvointialueiden kanssa pidetyista typajoista
saatuun arvioon, ndill4 organisaatioilla arvioidaan olevan valtion virastoja vastaava tilanne
salassa pidettévid laskujen osalta, jolloin ndiden osuudeksi on arvioitu n. viisi prosenttia kaikista
laskuista. Salassa pidettavien laskujen laskukohtaisen kasittelykustannuksen arvioidaan olevan
n. 2,5 euroa. Nain ollen hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien osalta
salassapitomerkintdjen  kayttdonotosta ja toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten
kustannusten maaraksi on arvioitu 375 000 euroa.

On oletettavaa, etta erityisesti kilpailutustunnisteeseen liittyvat prosessikustannukset tulisivat
vahenemaédn ensimmadisten kayttoonottovuosien jalkeen. Laskuautomaation kehittyminen ja
toisaalta toimittajien laskutusjarjestelmien muutokset tulevat vahentamaan tarvetta késitella tai
korjata kilpailutustunnistetta laskuilla. Téasséd esityksessa arvioidaan toiminnan tehostumisen
olevan n. 10 prosenttia vuosittain kayttdonottoa seuraavan viiden vuoden ajan.
Salassapitomerkinndn  osalta  automaatiota ei arvioida syntyvdn  merkittavéasti
viranomaisharkinnan vuoksi.

Senaatti-konsernin liikelaitokset ja Kela
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Senaatti-konsernin liikelaitoksiin ja Kelaan kohdistuvat kustannukset aiheutuvat padosin
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteesta. Kustannuksia voi aiheutua myo6s julkista
hankinnoista ilmoittamisen muutoksiin liittyen, kun hankinnoista ilmoittamisen tietosisaltoa
jalki-ilmoituksen osalta laajennetaan, mutta ndiden kustannusten on arvioitu olevan vahéisia.
Valtiokonttorille annettavan tarjoustietojen tiedonsaantioikeuden ei arvioida aiheuttavan
kustannuksia Senaatti-konsernin liikelaitoksille.

Senaatti-konsernin liikelaitoksien ja Kelan ostolaskutietojen toimittamisen
organisaatiokohtaisiksi kehittamiskustannusten maaraksi arvioidaan 200 000 euroa. Senaatti-
konsernin liikelaitoksille tai Kelalle ei arvioida tulevan merkittavid vuosittaisia kustannuksia
teknisen tietojen toimittamisen jarjestamisesta.

Senaatti-konsernin liikelaitoksille tulee vuosittain n. 220 000 ostolaskua, joista arviolta n.
kolmasosaan tulisi jatkossa lisata kilpailutustunniste. Arviossa oletetaan, ettd ensi vaiheessa n.
50 prosentissa vastaanotetuista laskuista olisi yrityksen Kirjaama kilpailutustunniste, jolloin
virastolle ei seuraisi uusia kasittelykustannuksia. Senaatti-konsernin liikelaitosten odotetaan
voivan automatisoida laskujen kasittelya Kilpailutustunnisteen nakékulmasta valtion virastoja
vastaavalla tasolla. N&in ollen automaatiokohdistamisen osuudeksi oletetaan n. 30 prosenttia
laskuista. Automaatiokohdistamisen vuosittaiset kustannukset on arvioitu vahaisiksi ja toisaalta
automaattikohdistamisen lisédminen véhentdé olemassa olevia kasittelykustannuksia. Jéljelle
jaavien laskujen laskukohtaisen kasittelykustannuksen lisén arvioidaan olevan n. 2,5 euroa.
Néin ollen Senaatti-konsernin liikelaitosten osalta Kilpailutustunnisteen kaésittelystd ja
toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten maéréksi on arvioitu 65 000 euroa.

Senaatti-konsernin liikelaitoksille aiheutuu kustannuksia myds, kun ne arvioivat salassa
pidettdvan ja turvallisuusluokitellun tiedon toimittamista hankintatietovarantoon. Salassa
pidettdvid laskuja arvioidaan olevan n. 10 prosenttia Kkaikista laskuista, mika johtuu
Puolustuskiinteistdjen osuudesta. Myo0s salassa pidettdvien laskujen laskukohtaisen
kéasittelykustannuksen arvioidaan olevan muita organisaatioita korkeampi
Puolustuskiinteistdjen vuoksi eli n. 5 euroa. Nain ollen Senaatti-konsernin liikelaitosten osalta
salassapitomerkint6jen kayttéonotosta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten maaréksi on
arvioitu 110 000 euroa.

Kelalle arvioidaan aiheutuvan vuosittaisia kustannuksia mittaluokaltaan saman verran kuin
Senaatti-konsernin liikelaitoksille. Kelan osalta kuitenkin arvio salassa pidettavien laskujen
osuudesta ja laskukohtaisesta kustannuksesta olisi valtion virastoja vastaava.

On oletettavaa, etta erityisesti kilpailutustunnisteeseen liittyvat prosessikustannukset tulisivat
vahenemaan ensimmaisten kayttoonottovuosien jalkeen. Laskuautomaation kehittyminen ja
toisaalta toimittajien laskutusjarjestelmien muutokset tulevat vahentdmaan tarvetta késitella tai
korjata kilpailutustunnistetta laskuilla. Téasséd esityksessa arvioidaan toiminnan tehostumisen
olevan n. 10 prosenttia vuosittain kayttoonottoa seuraavan viiden wvuoden ajan.
Salassapitomerkinndn  osalta  automaatiota ei arvioida syntyvdn  merkittavéasti
viranomaisharkinnan vuoksi.

Yhteenveto

Taulukkoon 3 on koottu arviot esityksen yhteenlasketuista sektorikohtaisista
kehittamiskustannuksista. Taulukossa ei ole mukana Valtiokonttorin hankintatietovarannon
kehittamiskustannuksia.

Taulukko 3. Esityksen aiheuttamat kehittdmiskustannukset.
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Sektori 2026 2027 Yhteensa
Valtion virastot ja laitokset (pl. Puolustusvoimat) 200 - 200
Puolustusvoimat 200 - 200
Kunnat ja kuntayhtymat 4380 4380 8760
Hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat 1250 750 2000
Senaatti-konsernin liikelaitokset 100 100 200
Kansaneldkelaitos 100 100 200
Yhteensa 6230 5330 11560
Arvio esityksen aiheuttamista jatkuvista kustannuksista on koottu taulukkoon 4.
Taulukko 4. Esityksen aiheuttamat jatkuvat kustannukset.
Sektori 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Valtion virastot ja 312500 | 281250 | 253125 | 227813 | 205031 | 184528 | 184 528

laitokset (pl.
Puolustusvoimat)
Puolustusvoimat 312500 | 281250 | 253125 | 227813 | 205031 | 184528 | 184528

Kunnat ja - 4616 4154 3738 3365 3028 2725

kuntayhtymat 000 400 960 064 558 702

Hyvinvointialueet 407 500 1630 1467 1320 1188 1069 | 962499

ja 000 000 300 270 443

hyvinvointiyhtymat

Senaatti-konsernin -| 174167 | 156750 | 141075 | 126968 | 114271 | 102 844

liikelaitokset

Kansanel&kelaitos - 83 333 75000 67 500 60 750 54 675 49 208

Yhteensa 1032 7 066 6 359 5723 5151 4 636 4209
500 000 400 461 114 003 309

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset muihin julkisyhteisdihin

Ehdotetuista sadddsmuutoksista voi aiheutua kustannuksia myés muille kuin edella kuvatuille
hankintayksikéille hankinnoista ilmoittamisen muutoksiin liittyen, kun hankinnoista
ilmoittamisen tietosiséltod jalki-ilmoituksen osalta laajennetaan, mutta ndiden kustannusten on
arvioitu olevan vahdisid. Valtiokonttorille annettavan tarjoustietojen tiedonsaantioikeuden ei
arvioida aiheuttavan merkittdvia kustannuksia mydskaan muille hankintayksik®oille.

4.2.4 Yritysten valinen kilpailu ja markkinoiden toimivuus

Ehdotettu hankintatietovaranto ja kattava hankinta- ja ostolaskutietojen julkaisu todennékgisesti
lisdisivat julkisten hankintojen Kkilpailutusten mé&arad ja toisaalta kilpailua julkisissa
hankinnoissa. Néin ollen ehdotetut sdadokset parantavat osaltaan markkinoiden toimivuutta.

Kilpailutustunnuksen ja ostolaskujen julkaisun avulla yritykset voivat tehda julkisiin
hankintoihin liittyvdd markkina-analyysia aiempaa paremmin. Koottujen tietojen avulla yritys
pystyisi tunnistamaan aiempaa tarkemmalla tasolla, millaisia hankintoja julkinen sektori tekee
yrityksen toimialalla, ja toisaalta kuinka paljon kilpailua ndissa hankinnoissa nykyisellaén on.
Analyysin perusteella yritykset pystyivat laajentamaan toimintaansa esimerkiksi sellaisille
maantieteellisille alueille, joilla on aiemmin ollut vdhemman Kkilpailua, mika edistdisi
markkinoiden toimivuutta ja liséisi kilpailua julkisissa hankinnoissa.
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Ehdotettu hankintatietovaranto ja kattava hankinta- ja ostolaskutietojen julkaisu véhentéisivéat
my0s yritysten valistd asymmetristd informaatiota. Nykyiselladn esimerkiksi kansallisista
kilpailutuksista ei ole saatavilla kattavasti tietoa, vaan tietoa pitdd erikseen pyytda
hankintayksikgilta tai osallistua kilpailutuksiin. Avoimen tietopalvelun my6té tama informaatio
olisi myos niiden yritysten kaytdssa, joilla ei ole ollut mahdollisuutta tehda markkina-analyysia
tai jotka eivat ole aiemmin osallistuneet julkisiin kilpailutuksiin. Lis&antynyt informaatio
johtaisi uusien toimijoiden osallistumiseen julkisiin kilpailutuksiin, mika todennakoisesti lisaisi
kilpailua julkisissa hankinnoissa ja edistdisi markkinoiden toimivuutta.

Ehdotetun hankintatietovarannon ja kattavan hankinta- ja ostolaskutietojen julkaisun arvioidaan
vahentévén suorahankintoja ja kilpailutettujen sopimusten ylittdvia suorahankinnan kaltaisia
ostoja. Kun n&méa hankinnat tulevat avoimen Kkilpailutuksen piiriin, yrityksilla olisi
yhdenvertaisemmat mahdollisuudet osallistua kilpailuun, mik& parantaisi markkinoiden
toimintaa.

4.2.5 Yritystoiminnan aloittaminen ja kasvuedellytykset

Avoimesta tietopalvelusta saatava tieto julkisen sektorin hankinnoista kannustaisi uusia yrittajia
aloittamaan yritystoimintaa, silla se tarjoaisi selkedn n&kymadn julkisten hankintojen
markkinaan. T&ma koskisi myds olemassa olevia yrityksid: ne tunnistaisivat avoimen
tietopalvelun kautta uusia kasvumahdollisuuksia myynnissa julkiselle sektorille.

Laajentuvien hankinta- ja  jalki-ilmoitusten tietosisaltdjen laajentamiseen  seka
tarjouspyyntoasiakirjojen avoimen saatavuuden edistamiseen liittyvien sdddésmuutos
ehdotusten myo6td yritykset voisivat tunnistaa piirteitd niistd kilpailutuksista, joissa ovat
aiemmin hdvinneet. N&in ne voisivat kehittdd toimintaansa voittaakseen jatkossa enemman
julkisia kilpailutuksia.

4.2.6 Investoinnit ja kilpailukyky

Data-analytiikkaan ja tekodlyyn keskittyvat yritykset kasvavat nopeasti, ja yritykset investoivat
laajamittaisen tiedon hyddyntdmiseen ja data-analytiikkaan maailmanlaajuisesti. Julkisten
tietoaineistojen avaaminen vapaaseen uudelleenkayttéén on olennaista myds julkisten
hankintojen tietojen hyddyntdmisen kannalta Suomessa. Avoimen massadatan ymparille
syntyvien arvoketjujen ja ekosysteemien kehittymisen mahdollistaminen on tarkedd Suomen
investointien ja kilpailukyvyn kannalta.

4.2.7 Innovaatiovaikutukset

Hankintatietovarannolla ja ehdotetuilla sadddsmuutoksilla ei odoteta olevan suoria vaikutuksia
yritysten kykyyn luoda uusia innovaatioita. Kuitenkin tiedon keradminen, yhdistely ja
rikastaminen on jo tuonut ja tuo jatkossakin markkinoille uusia toimijoita ja luo markkinoita.
Taméa lisda tervettd kilpailua, mikd hyodyttdd sekd julkista sektoria ettd kansalaisia.
Hankintatietovarannon ja siihen liittyvdn avoimen tietopalvelun avulla yritykset voisivat
tunnistaa julkisen sektorin laajasti tarvitsemia ratkaisuja ja kehittdé tarpeisiin sopivia uusia,
innovatiivisia lahestymistapoja.

4.2.8 Vaikutukset pk-yrityksiin

Ehdotetut sd&ddosmuutokset ja tietojen keskitetty kokoaminen hankintatietovarantoon
tuottaisivat merkittdvan maaran lisatietoa julkisista hankinnoista. Jalki-ilmoitusten perusteella
nédhdaan, kuinka moni tarjonneista yrityksistd on pk-yrityksid. Kehittamalla jalki-
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ilmoittamiseen liittyvd kaytantdja saadaan my0s tietoa yrityksistd, jotka osallistuvat
tarjouskilpailuihin, mutta eivat voita niitd. Tdmén tiedon avulla hankintayksikot pystyisivat
tunnistamaan  parhaita  toimintatapoja  pk-yritysten  Kilpailutuksiin  osallistumisen
helpottamiseksi. Uusien yritysten osallistuminen julkisiin hankintoihin kasvattaa pidemmalla
aikavalilla potentiaalisten tarjoajien maaraa julkisissa kilpailutuksissa.

Avoin tietopalvelu vahentéisi yritysten vélistd asymmetrista informaatiota, miké parantaisi pk-
yritysten toimintaedellytyksia suhteessa suuriin yrityksiin. Pienemmilla yrityksilla ei
valttamatta ole kéytettavissadn yhta paljon resursseja keréta nykyisin pirstaloitunutta hankintoja
koskevaa tietoa markkina-analyysia varten. Avoimen tietopalvelun myoéta informaatio olisi
yhdenmukaisesti ja ymmarrettavasti kaikkien kaytettavissa.

4.2.9 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Valtiokonttori

Ehdotettavalla hankintatietovarantoa koskevalla uudella lainsaadannélla ja voimassa oleviin
sédannoksiin ehdotettavilla muutoksilla sekd hankintatietovarannon kéyttoonotolla tulisi
olemaan olennaisia vaikutuksia Valtiokonttorin tehtdviin ja palveluiden tuottamiseen sek&
tiedonhallintaan. Ehdotettavalla lainsdddannolla séédetddn uudesta kansallisesta julkisten
hankintojen tietovarannosta, jonka yllapito sdddettéisiin Valtiokonttorin tehtévaksi.
Valtiokonttorille syntyy hankintatietovarannon yllapitdmisestd uusi viranomaistehtava.
Ehdotettavilla saannoksilla on vaikutusta Valtiokonttorin asianhallintaan, kuten kasiteltaviin
tietoihin ja tietojen luovutukseen sekd julkaisemiseen. S&annoksilld on vaikutuksia
Valtiokonttorin asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Valtiokonttori tulisi toimimaan
hankintatietovarannon tietojen osalta julkisuuslain mukaan toimivaltaisena viranomaisena ja
henkil&tietojen osalta tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna rekisterinpitéjana.

Hankintatietovarannon  yllapito, rekisterinpitdjand toimiminen, tietojen kerd&dminen,
sdilyttaminen ja késittely hankintatietovarannossa, hankintatietovarannon julkiseksi
méadriteltyjen tietojen julkaiseminen yleisessd tietoverkossa ja tietojen luovuttaminen
hankintatietovarannosta olisivat uusia tehtavid Valtiokonttorille. Lisdksi Valtiokonttorille
ehdotetaan saadettavaksi maarayksenantovaltuus koskien valtion viraston ja laitoksen, Senaatti-
konsernin liikelaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen hankintatietovarantoon tallennettavien
ostolaskutietojen yksityiskohtia, teknistd kuvausta, tietojen toimittamistapaa ja -aikaa,
harkinnanvaraisesti toimittamatta jatettyjen tietojen laajuuden ilmoittamistapaa seka
tietorakenteita. Valtiokonttorin ~ tehtdvistd  siséltyy = s@annokset  ehdotettavaan
hankin&aﬂetovarantoa koskevaan lakiin seka Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettaviin
muutoksiin.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavan maarayksenantovaltuuden nojalla
Valtiokonttori voisi antaa méaarayksid hankintamenettelysséd ilmoitettavista tiedoista,
ilmoittamisessa kaytettavistd vakiolomakkeista sekd ilmoitusten sisallosté ja julkaisemisesta.
Maéarayksenantovaltuus mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa méaarayksia hankintamenettelyssa
ilmoitettavista tiedoista, parantaen Kilpailutuksia ja hankintoja koskevien tietojen avoimuutta
seka tietojen saatavuutta Hilma-palveluun, josta Valtiokonttori voisi kerété ja tallentaa tiedot
hankintatietovarantoon. Madrayksenantovaltuuden nojalla Valtiokonttori voisi madrata
esimerkiksi jalki-ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, ettd ilmoitukselle tulisi tayttda
tiedot tarjoajista seka liittdd hankintapéatds ja perustelumuistio. Lisdksi Valtiokonttorista
annetussa laissa séadettaisiin Valtiokonttorille tarjoustietoja koskeva tiedonsaantioikeus, joka
kohdistuisi hankintayksikon lisaksi sille kilpailutusjérjestelmda toimittavaan tahoon.
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Ehdotettavien sdédnnbsten mukaan Valtiokonttori vastaisi yleisessé tietoverkossa julkaistavasta
tietosisallosta ja tietojen julkaisemisen toteutuksesta. Tietojen julkaisussa Valtiokonttori voisi
ensisijaisesti  hyodyntda tutkihallintoa.fi-palvelua. Valtiokonttorista annetussa laissa
sdadettaisiin maaritellyille viranomaisille tiedonsaantioikeus hankintatietovarannon salassa
pidettaviin tietoihin. Tietoja voitaisiin luovuttaa tutkimustarkoituksiin Valtiokonttorin
myontdmaan tutkimuslupaan perustuen. Lupaharkinnassa huomioitaisiin tieteellisen
tutkimuksen vapauden turvaaminen, luvan myontdmisen oikeudelliset edellytykset, tietojen
luovuttamiseen liittyva lains&ddantd ja luvan myontdmisen tarkoituksenmukaisuus seka
mahdolliset muut tietojen luovuttamisen kannalta oleelliset seikat. Hankintatietovarannon
tietoihin voisi myods kohdistua julkisuuslain mukaisia tietopyyntdjd. Siltd osin kuin salassa
pidettavaan tai turvallisuusluokiteltuun tietoon kohdistuu tietopyyntd tai tutkimuslupaa koskeva
pyyntd, Valtiokonttori ratkaisee asian huolellisesti soveltuvaa lainsdéddantdd noudattaen.
Tietojen luovuttamiselle voidaan asettaa kasittelyd koskevia ehtoja, luovutettavaa tietosiséltod
voidaan rajata tai tietojen luovuttamisesta voidaan Kkieltdytyd. Vastuu tietopyyntdjen
késittelystd, tietojen luovuttamisesta ja julkaisemisesta seka tutkimuslupaa koskevien
hakemusten késittelystd ja tutkimusluvan myoéntamisesta olisi Valtiokonttorilla.

Valtiokonttorille hankintatietovarantoa koskevaan tehtdvaan liittyen aiheutuvia kustannuksia
kuvataan tdman hallituksen esityksen luvussa 4.2.2.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Hankintatietovaranto vaikuttaisi tehostavasti Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtévien
hoitoon. Hankintalain noudattamisen valvonta on KKV:n tehtdva. Hankintalain ja sen esitfiden
(HE 108/2016 vp, s. 231 - 233) mukaan valvonnan tarkoituksena on ensisijaisesti puuttua taysin
lain sddnnoksista piittaamatta tehtyihin suorahankintoihin, joista ei ole lainkaan ilmoitettu, seka
muihin merkittaviin suorahankintoihin rinnastuviin menettelyltddn karkeasti virheellisiin tai
syrjiviin hankintoihin. Valvontatehtdvad hoitaessaan KKV pyytaa hankintayksikoilta tietoja
valvonnan kohteena olevasta hankinnasta hankintamenettelyn lainmukaisuuden selvittamiseksi.
Selvityspyynndissa pyydetéan usein tietoja esimerkiksi kilpailuttamisesta, hankintasopimuksen
syntymisesté ja hankinnan arvosta. KKV:n valvontatoimi tehostuisi ja suoraviivaistuisi, mikali
tarjouspyyntdasiakirjat, sopimustiedot ja ostolaskutiedot loytyisivat valmiiksi koottuna
hankintatietovarannosta. Tietojen avulla virasto voisi arvioida hankinnan lainmukaisuutta
paremmin jo ennen mahdollisen selvityspyynnén lahettdmistda ja selvityspyynnot
kohdentuisivat  yhéa useammin puuttumiskynnyksen ylittaviin lainvastaisiin
hankintamenettelyihin. Selvityspyynndissa ei myoskaén tarvitsisi kysya sellaisia tietoja, jotka
ovat jo valmiiksi saatavissa hankintatietovarannosta. Tdma véhentaisi myos hankintayksikoille
selvityspyyntdmenettelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Hankintojen valvonnan kasittelyyn otettujen tapausten havaitseminen pohjautuu suurelta osin
KKYV:n laadullisin menetelmin tekemiin havaintoihin ja KKV:n saamiin vihjeisiin. Laadukkaat
aineistot mahdollistavat myds tilastollisten menetelmien k&yttdmisen valvontatydssa. Téllaisten
menetelmien kaytosta valvontatydssé on esimerkkind KKV:n kartellivalvonta, jossa riittdvan
laadukas  hankinta-aineisto on mahdollistanut nk. seulontamenetelmén  kayton.
Hankintatietovaranto voisi mahdollistaa vastaavanlaisten menetelmien hyédyntamisen myds
hankintojen valvonnassa, mika tehostaisi valvontaa. Tehokkaampi ja nykyista laaja-alaisempi
hankintojen valvonta kasvattaisi hankintayksikdiden riskia jaada kiinni laittomasta
suorahankinnasta, mika itsessadn voisi merkittavésti vahentdd laittomien suorahankintojen
maaraa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (661/2021) mukaan KKV:n tehtaviin kuuluu
kilpailun edistdminen. KKV tekee tata tehtdvaa varten julkisiin hankintoihin liittyvaa tutkimus-
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ja valistusty6td, jotka pohjautuvat laajoihin ja laadukkaisiin julkisia hankintoja koskeviin
aineistoihin.  Nykyiset aineistot eivét sisalld l&hestulkoon lainkaan tietoa hankintojen
toteutuneista kustannuksista tai siitd, mitka julkissektorin hankinnat on Kilpailutettu ja mitka ei.
Hankintatietovaranto mahdollistaa nykyistd merkittavasti laajemman ja laadukkaamman
hankintojen tutkimuksen, mik& mahdollistaisi Kilpailun edistdmistyén kohdentamisen sinne,
missé kilpailusta on suurin puute ja missé sitd on realistista lisatad. Myos taté kautta voidaan
saavuttaa merkittdvid s&dst6ja yhteiskunnan tasolla.

Muut viranomaiset

Liikenne- ja viestintaministerié antoi 16.4.2025 hallituksen esityksen (HE 32/2025 vp), jossa
ehdotetaan séadettdvéksi uusi mediamarkkinoiden valvontaa koskeva laki, jolla annettaisiin
eurooppalaiseen medianvapaussaddokseen liittyvdd tdydentdvad kansallista s&éntelya.
Hallituksen esityksessé esitetaan, etta hankintatietovarannon valmistuttua
medianvapausasetuksen 25 artiklan 2 kohdassa méaritellyt valtion mainontaa koskevat tiedot
kerattéisiin Valtiokonttorin yllapitamaan hankintatietovarantoon viranomaisten ja julkisten
tahojen ostolaskudataa hyddyntamalla. Néin ollen valtion mainontaa koskevat tiedot, kuten
viranomaisen tai muun julkisen tahon ostama mainonnan maard palveluntarjoajaa kohden,
olisivat avoimesti ja julkisesti saatavilla tietovarannosta. Tietovarannon myo0td yksittdisten
viranomaisten tai muiden julkisten tahojen ei tarvitsisi itse julkaista niiden mainos- ja
ilmoitusmenoja koskevia tietoja siltd osin kuin mainos- ja ilmoitusmenoja on maksettu
ostolaskuilla, joiden tiedot on toimitettu tietovarantoon.

Esityksen valmistelun aikana valtiovarainministerio ja liikenne- ja viestintdministerié ovat
kéyneet keskustelua mahdollisuudesta, jossa hankintatietovarantoon kerattdvat ja sitd kautta
julkaistavat tiedot sisaltaisivat my0ds viranomaisten ja julkisten tahojen markkinointia ja
ilmoitustoimintaa  koskevat tiedot medianvapausasetuksen velvoitteiden mukaisesti.
Ratkaisuvaihtoehdossa viranomaisten ja julkisten tahojen ei tarvitsisi erikseen julkaista valtion
mainontaan liittyvid tietoja ja ilmoittaa niista Liikenne- ja viestintavirastolle, vaan tiedot olisivat
julkisesti kaikkien nahtavilla Valtiokonttorin yll&pitdméssa tietovarannossa niiltd osin kuin
mainos- ja ilmoitusmenoja koskevat ostolaskutiedot on toimitettu tietovarantoon. N&in ollen
ratkaisuvaihtoehdossa positiivisena puolena olisi merkittavasti kevyempi hallinnollinen taakka
seka Liikenne- ja viestintavirastolle ettd muille valtion viranomaisille ja julkisille tahoille.

Laki mediamarkkinoiden valvonnasta (408/2025) on annettu 27.6.2025 ja laki on tullut voimaan
8.8.2025.

4.2.10 Vaikutukset kansantalouteen

Esityksen mukaisella muutoksella on epdsuoria vaikutuksia kansantalouteen julkisten
hankintojen tehostumisen seurauksena tulevan tuottavuuskasvun kautta. Muutos parantaa
julkisen hallinnon sekd erityisesti julkisen hallinnon tukipalveluiden kustannustehokkuutta.
Vaikutusten realisoiminen vaatii organisaatioiden omia toimia toiminnan muutoksista.

4.2.11 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Hankintatietovarannon avulla parannetaan julkisten varojen kayttoon liittyvien tietojen
avoimuutta ja lisdtddn kansalaisten osallisuutta ja demokraattisen osallistumisen
mahdollisuuksia julkisia hankintoja koskevan avoimen tietopalvelun kayttoonotolla. Téma
todennadkoisesti lisdd kansalaisten osallisuutta myds siten, ettd kansalaiset voivat 10ytaa ja
raportoida mahdollisista havaitsemistaan vaarinkdyttotapauksista tai -epdilyistd. Muutoksen
piirissd olevilla julkisilla hankintayksikoilla ei olisi endd jatkossa tarvetta julkaista
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ostolaskutietoja omilla verkkosivuillaan, silla vastaavat tiedot julkaistaisiin kaikille yhteisessé
avoimessa tietopalvelussa. Kunta- ja aluepédittdjat voisivat avoimen tietopalvelun avulla
vertailla eri kuntien ja hyvinvointialueiden hankintatietoja keskenddn ja havaita hankintojen
tehostamismahdollisuuksia seké hyvia kéaytantoja.

Hankintatietovaranto mahdollistaa liséksi tutkijoiden, median ja yhdistystoimijoiden entista
paremman padsyn julkisia hankintoja ja ostoja koskeviin tietoihin, mika luo edellytyksia
laadukkaalle journalismille ja toimivalle kansalaisyhteiskunnalle. Kansalaiset voivat hyodynt&é
tietoa arvioidessaan julkisten varojen kayttda ja tuoda omia nédkdkulmiaan esiin, mika lisdé
demokraattista vaikuttamista ja osallisuutta.

Hankintatietovaranto ja avoin tietopalvelu vahentavat julkisiin hankintoihin liittyvaa korruption
riskid. Kilpailutustunnisteen avulla hankintayksikoiden tekemat suorahankinnat kyetadn
erottamaan julkaistavista ostolaskutiedoista, vaikkei hankintayksikké olisi julkaissut
asianmukaisia suorahankintailmoituksia taikka hankinta ylittaisi kansalliset kynnysarvot. Talla
olisi korruptiota ennaltaehkéiseva vaikutus, silla yksittdisen henkilén mahdollisuudet peitella
edelld mainitut ostot laskutietojen raportoinnista olisivat rajalliset.

Hankintatietovarantoon koottavien tietojen avulla voidaan havaita esimerkiksi toimittajan
suosimiseen viittaavia merkkeja, jolloin valvontaviranomaiset voivat arvioida ja selvittda
kyseisid hankintoja. Tarjoustietojen kattava kokoaminen Hilma-palveluun ja sieltd edelleen
hankintatietovarantoon parantaisi KKV:n kartellivalvontaa.

Kilpailutustunnisteen ja ostolaskutietojen perusteella olisi mahdollista tunnistaa sopimuskauden
tai -arvon ylittadvid hankintoja. Lisdksi naiden tietojen perusteella tunnistetaan myds sellaisia
hankintoja, jotka perustuvat sopimuskauden aikana muutettuun sopimukseen, josta ei
kuitenkaan ole julkaistu asianmukaista sopimusmuutosilmoitusta.

Esityksella ei ole suoria ympéristd- tai ilmastovaikutuksia, mutta hankintatietovarannon luoma
tietopohja mahdollistaa aiempaa paremmin ympdristotavoitteiden toteutumisen seurannan
julkisissa hankinnoissa. Avoin data hankinnoista voi paljastaa esimerkiksi, kuinka paljon
hankinnoissa kaytetddn vahahiilisid vaihtoehtoja, ja ndin kannustaa hankintayksikoita
huomioimaan ymparistokriteerit.

4.3 Tietoyhteiskuntavaikutukset
4.3.1 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Ehdotettavaan lainsaadantoon sisaltyy tiedonhallintaa koskevia sddnnoksia. Esityksen
valmistelun yhteydessd on valmisteltu tiedonhallintalain 8 8:n 2 momentissa edellytetty
tiedonhallinnan muutosten arviointi. Ehdotettavilla s&innoksilld on tunnistettu olevan
vaikutuksia tiedonhallinnan jérjestdmisiin ja vastuisiin.

Ehdotettavilla uusilla sadnnoksilld ja muutoksilla olemassa oleviin sadnndksiin on tunnistettu
olevan vaikutuksia asianhallintaan, kuten késiteltaviin tietoihin ja tietojen luovutukseen seké
julkaisemiseen. Saannoksilla on myos vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.
Lisdksi ehdotettavalla lainsdddannolla on tunnistettu olevan vaikutuksia tiedonsaantiin, kun
osittain uusia tapoja saada julkisia tietoja luodaan esitetyilla tavoilla.

H@nlg_in_ta’_[ietovarant(_)a} kosk_evalla I_ainsaadénn('jl_la tulee olemaan monen tasoisia va}ikutuksia} eri
toimijoihin. Olennaisia vaikutuksia uudella lains@ddannélla tulee olemaan Valtiokonttorille,
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silléa Valtiokonttorille syntyy lain myota uusi vaativa viranomaistehtévé, jolla on merkittévia
vaikutuksia tiedonhallinnan eritasoisiin tehtaviin ja vastuisiin.

Hankintatietovarantoa koskevalla lainsdéddanndlla on arvioitu olevan valtion, kuntien ja
hyvinvointialueiden osalta vaikutuksia liittyen muun muassa Kilpailutunnisteen ja
salassapitomerkintdjen kéyttoonottoon. Lisdksi muutoksia tulee tehdd tietojarjestelmien
rajapinnoissa ja organisaatioiden typrosesseissa.

4.3.2 Tiedonhallinnan jérjestaminen ja vastuut

Ehdotettavaan lainsaadantdon sisaltyy uusia tehtdvia, joilla on merkitystd tarkasteltaessa
tiedonhallinnan jarjestamiseen ja vastuisiin liittyvid kysymyksid. Tiedonhallintaan liittyvia
vastuita ja tehtdvia koskevat vaikutukset kohdistuvat padosin  Valtiokonttoriin.
Hankintatietovarannon yllapitoa koskeva viranomaistehtéva, rekisterinpitdjand toimiminen,
tietojen kerddminen, séilyttdminen ja kasittely hankintatietovarannossa, julkaiseminen yleisessa
tietoverkossa ja luovuttaminen hankintatietovarannosta ovat uusia tehtdvia Valtiokonttorille.
Valtiokonttorin tehtavista ja tietojen kasittelyyn kohdistuvista muutoksista sisaltyy sdannokset
ehdotettavaan hankintatietovarantoa koskevaan lakiin sekd Valtiokonttorista annettuun lakiin
ehdotettaviin muutoksiin.

Uuden tietovarannon kayttdonotosta ja ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuudesta johtuen
vaikutuksia kohdistuu myads tietojen toimittajiin. Ehdotettavan hankintatietovarantolain mukaan
ostolaskutietojen toimittamisvelvollisia olisivat valtion virastot ja laitokset, Senaatti-konsernin
liikelaitokset, Kela, kunnat, kuntayhtymdt, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymaét.
Hankintatietovarantolain mukaan Valtiokonttori voisi hyvéaksya ostolaskutietojen toimittamisen
tietovarantoon my0s muulta kuin  toimittamisvelvollisten  joukkoon  kuuluvalta
hankintayksikoltd. Ehdotettavaan hankintatietovarantolakiin on sisallytetty tarvittavat
sdannokset ostolaskutietojen tietovarantoon toimittamiseen ja toimitettavan tietosisallon
madrittelyyn liittyen.

4.3.3 Tietovarantojen yhteentoimivuus ja hyddyntdminen

Hankintatietovarannon tiedonkeruussa hyddynnetaan olemassa olevia palveluita ja jarjestelmia,
kuten Hilma-palvelu. Valtion virastojen ja laitosten ostolaskutietojen keradmisesséa tullaan
kayttdmaan valtion kirjanpitoyksikdiden kaytossa oleva tilausten- ja
laskujenkasittelyjarjestelmaé Handia, johon tulee tehda tahan liittyvat muutokset. Muiden kuin
valtion yhteistd Handi-jarjestelmad kdyttdvien tiedon toimittajien osalta ostolaskutietojen
toimittaminen hankintatietovarantoon tapahtuu hankintatietovarannon tiedonkeruujérjestelméan
kautta ja edellyttdd tiedon toimittajilta kaytossa olevien jarjestelmien paivittdmista.
Ostolaskutietojen toimittamisessa voitaisiin myds hyddynt&a suomi.fi-palveluvaylaa.

Hankintatietovarannon tiedonkeruussa tullaan myds hyddyntaméan julkishallinnon yllapitamia
tietopalveluita ja -lahteitd, kuten kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelu seka valtion
virastojen, laitosten ja rahastojen keskuskirjanpidon tiedot, ja viranomaisrekistereitd, kuten
Tilastokeskuksen yllapitama yritysrekisteri ja Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon
yllapitdma yritys- ja yhteisotietojarjestelma (YTJ).

Valtiokonttori vastaa teknisten rajapintojen avaamisesta ja tietojen luovuttamisesta rajapintojen
avulla tiedonhallintalain 22 ja 24 8:ss& séadettyd noudattaen. Hankintatietovarannosta tutkijoille
tutkimuslupaan perustuen luovutettavien tietojen osalta voidaan hyddyntaa Tilastokeskuksen
tutkijapalveluita, mikd  mahdollistaa  tietojen  yhdistdmisen  Tilastokeskuksen
tutkimusaineistoihin. Hankintatietovarannon yleisessé tietoverkossa julkaistavan tietosisallon
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osalta Valtiokonttori voi hyodyntdd tutkihallintoa.fi-palvelua, josta tietoa tarjotaan myds
avoimen rajapinnan kautta.

4.3.4 Vaikutukset digitaaliseen turvallisuuteen

Hankintatietovaranto toteutetaan digitaalisen turvallisuuden vaatimusten mukaisesti
huomioiden eri turvallisuusluokkiin  kuuluvien tietojen asianmukainen Kasittely.
Hankintatietovarantoon kerdttdviin tietoihin on tunnistettu siséltyvan henkilétietoja,
julkisuuslain mukaan salassa pidettavia tietoja seka turvaluokitteluasetuksen mukaisesti TL 1V
-luokiteltuja tietoja. Valtiokonttori huomioi hankintatietovarannon tuotannossa koko sen
elinkaaren ajan, etté tietovaranto mahdollistaa tietoturvallisen tietojen késittelyn ja etta salassa
pidettdva tieto ja turvallisuusluokiteltu aineisto on saatavilla vain niille toimijoille, joilla on
oikeus tietoon.

Tiedon jakaminen hankintatietovarannosta toteutetaan hallitusti. Vain sellaista tietosiséltod, jota
ei ole merkitty salassa pidettavaksi, voidaan julkaista yleisessa tietoverkossa, minka lisaksi
Valtiokonttori voi harkintavaltansa perusteella jattad julkaisematta lahtokohtaisesti
julkaistavaksi katsottaviin tietoihin siséltyvan yksittaisen tietosiséllon tai tietoyhdistelman.
Turvallisuusluokiteltuja ja salassa pidettdvid tietoja ei julkaista yleisessa tietoverkossa.
Henkil6tiedoista voidaan julkaista vain tiedot, joiden julkaisemisesta on erikseen sdddetty
laissa. Henkil6tietoja voi hakea julkaistavista tiedoista vain yksittdisind hakuina, milla estetdan
massahaut, joiden perusteella pyrittdisiin saamaan henkil6tietoja.

Hankintatietovarantoon kerattaviin hankinnoista ilmoittamisen tietoihin ja tarjoustietoihin on
tunnistettu sisaltyvén henkil6tietoja, jotka koskevat hankintaa valmistellutta ja hankintaan tai
tarjoamiseen osallistunutta luonnollista henkil6d, yksityisena elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavaa tai toimittajaa tai tarjoajaa, joka on luonnollinen henkild. Ostolaskutietoihin voi
sisaltya henkilttietoja koskien toimittajan tai hankintayksikon palveluksessa olevaa luonnollista
henkild, yksityisena elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavaa toimittajaa tai toimittajaa
tai tarjoajaa, joka on luonnollinen henkild. Ostolaskujen hankintatietovarantoon keréttavasta
tietosisallosté ei kuitenkaan tulisi kdyda ilmi tuotteen tai palvelun kohteena olevaa luonnollista
henkilda. Ostolaskuilta hankintatietovarantoon kerattava tietosisaltd on sellaista, ettei sen tulisi
sisaltda erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja eikd esimerkiksi sote-asiakastiedoksi
luokiteltavaa tietoa.

Valtiokonttori vastaa rekisterinpitjdnd tietosuoja-asetuksessa saadettyjen rekisterdityjen
oikeuksien toteutumisesta. Valtiokonttorin tulee huolehtia mahdollisten hankintatietovarannon
kannalta tarpeettomien tietojen muokkaamisesta tai poistamisesta sekd henkil6tietoriskin
sisaltdavien palveluluokkien karkeuttamisesta julkisessa raportoinnissa ja tietopyyntdja
koskevissa tilanteissa. Hankintatietovarannon julkaistaviin tietoihin ei saa sisadltyda muita
henkildtietoja kuin Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavassa sadnnoksessd mainitut
tiedot, joita ovat hankinnoista julkaistujen ilmoitusten siséltdmét henkildtiedot ja
ostolaskutietoihin sisdltyvat tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan
nimesta ja y-tunnuksesta. Hankinnoista julkaistujen ilmoitusten sisaltdmien tietojen osalta on
kysymys jo muissa palveluissa ja viranomaisten toimesta julkaistuista tiedoista.

Hankintatietovarannon tiedoista ei arvioida aiheutuvan yhteiskunnan kannalta haitallisia
kasautumisvaikutuksia. Hankintatietovarantoon keréttéisiin korkeintaan TL IV -luokiteltuja
tietoja, jolloin ndiden tietojen kasautumisen seurausta, eli tietojen kasautumista vield
korkeampaan turvallisuusluokkaan on jo l&htokohtaisesti rajoitettu ehdotetuin s&dannoksin.
Turvallisuusluokitellut tiedot koskevat pé&dasiassa valtion virastoja, jotka késittelevét tietoja
Handi-jarjestelméssd, jossa tietojen késittelyn, huomioiden jarjestelmén sisalld tehtavat
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riskienhallintatoimet, ei ole arvioitu aiheuttavan tietojen kasautumista TL IV -tietoja
korkeampaan turvallisuusluokkaan.

Turvallisuuden  osalta  tulee  kuitenkin ~ huomioida  erityisesti  puolustus- ja
turvallisuusviranomaisia koskeviin tietoihin liittyvat riskit. Puolustusvoimien osalta on
tunnistettu  sellaisia  ostolaskutietojen  kerd&miseen liittyvid riskejd, joiden takia
Puolustusvoimille ehdotetaan sé&dettavaksi muita tiedon toimittajia laajempi harkintavalta
ostolaskutietojen toimittamisen osalta. Muiden tietojen toimittajien osalta ehdotettava
harkintavalta koskee TL IV -luokiteltuja tietoja. Jattamalla tiedon toimittajille harkintavaltaa
sekda huolehtimalla salassapitoa ja turvallisuusluokittelua koskevien —merkintdjen
asianmukaisesta tekemisesta hankintatietovarantoon toimitettaviin ja tallennettaviin tietoihin
voidaan varmistaa tietojen turvallinen ja lainmukainen kasittely. Valtiokonttori vastaa siité, etta
hankintatietovarantoon toimitettua ja tallennettua tietoa késitellddn turvallisesti ja
lainmukaisesti.

Ostolaskutietojen kerdaamisen, yhdistamisen muihin hankintatietovarannon tietoihin ja naiden
tietojen julkaisun ei arvioida aiheuttavan sellaisia tietojen kasautumisia, joiden vuoksi
hankintatietovarantoon Kkeréttavid tietoja tulisi edelleen rajoittaa. Voimassa oleva
hankintadirektiivi ja kansallinen hankintalainsd&ddéntd velvoittavat hankintayksikoité
julkaisemaan muun muassa hankintailmoituksia ja jalki-ilmoituksia Hilma-palvelussa. Palvelun
tiedot ovat avoimesti saatavilla ja niiden perusteella selvida esimerkiksi tietoja hankinnan
kohteesta,  sopimuskaudesta, hankinnan  arvosta ja valittavasta toimittajasta.
Hankintatietovarannosta julkaistavat ostolaskutiedot kertovat padosin nditd jo ilmoitettuja ja
avoimesti  toimittajasuhteita sekd hankinnan tarkempaa ajallista  toteutumista.
Hankintatietovarannon myota saataville tulisi kuitenkin myds ostolaskutietoja, joita ei ole
aikaisemmin ollut avoimesti saatavilla. Julkaistavien ostolaskutietojen kautta kéavisi ilmi uusia
toimittajasuhteita niiden hankintojen osalta, jotka liittyvat kynnysarvon alittaviin
pienhankintoihin. Hankintatietovarannosta julkaistava tieto on luonteeltaan julkista tietoa,
johon liittyvad avoimuutta julkaiseminen lisaa.

Esitystd koskevassa riskiarviossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd jo nykytilassa Hilma-
palvelun lisdksi julkisia hankintoja ja julkishallinnon ostolaskuja koskevia tietoja julkaistaan
tutkihankintoja.fi ja tutkihallintoa.fi -sivustoilla sekd avoindata.fi-palvelussa. Kunnat
julkaisevat ostolaskutietojaan myds omilla internetsivustoillaan. Osaltaan
hankintatietovarannon keskitetty tietojen kerddminen ja julkaisu loisi yhtendisen prosessin ja
toimintatapoja, joilla tietojen julkaisuun liittyvié riskeja voidaan edelleen véhentéé.

Hankintatietovarantoon Kkerattdvia tarjoustietoja tai ostolaskutietojen tuoterivitietoja ei
julkaistaisi, jolloin niihin ei kohdistuisi avoimen tiedon jakamiseen liittyvia riskeja.

Valtiokonttorille esitettdva tietojen julkaisuun liittyvd harkintavalta lisdd olennaisesti
mahdollisuuksia reagoida my0s uusiin tai aiemmin tunnistamattomiin riskeihin, joita ajan
my6ta hankintatietovarannon sisaltamiin tietoihin tai toimintaympéristdon voisi kohdistua.

Tiedon avoimuuden ei ole arvioitu aiheuttavan riski& muuhun avoimesti saatavilla olevaan
tietoon yhdistettyna. Esityksen mukaisella hankintatietovarannon tietojen avoimuudella
voidaan parantaa hallinnon avoimuutta ja julkisuutta, milla on térked vaikutus yhteiskunnan
kestévyyteen.
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4.4 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan maakunnalle ei esitetd sdddettavéksi uusia velvoitteita, joten tdman esityksen
vuoksi ei ole havaittavissa maakunnan kulutaakan tai hallinnollisen taakan kasvamista.
Ehdotettavaan hankintatietovarantolakiin siséltyva sdannds ostolaskutietojen toimittamisesta
hankintatietovarantoon ei koske Ahvenanmaan maakuntaa eikd Ahvenanmaan kuntia ja
kuntayhtymi&. Hankintalakiin seka erityisalojen hankintalakin ehdotettavat muutokset tulisivat
kuitenkin soveltumaan myds Ahvenanmaalla EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta
Ahvenanmaalla maakuntalain (2017:80) nojalla, ellei tdhan saadetd poikkeusta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen jérjestamistapa

Esityksen valmistelussa keskeisimmat vaihtoehtoiset toteutustavat ovat liittyneet
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen jarjestdmistapaan. Tamén ohella vaihtoehtoisia
toteutustapoja on pohdittu lukuisten pienempien yksityiskohtien yhteydessé. Esityksen
sdddokset ja tulevaisuudessa annettavat alemman asteiset s&adokset muodostavat
kokonaisuuden ja tietyn sadnnodksen toteuttamatta jattamisella voi olla merkittavia vaikutuksia
toisen sadnndksen hyodyllisyyteen ja toisaalta hankintatietojen kaytettavyyteen keskitetyssa
hankintatietovarannossa.

Yhdessa esilld olleessa vaihtoehdossa osittain vastaavat ostolaskutiedot olisi keratty
hankintayksikdlle ostolaskuja vélittavaltd verkkolaskuoperaattorilta. Tassé vaihtoehdossa laissa
olisi séadetty hankintayksikoiden kéyttdmille verkkolaskuoperaattoreille velvoite lahettda
julkisten hankintayksikdiden ostolaskut hankintatietovarantoon. Séhkdisia laskuja valittavilta
verkkolaskuoperaattoreilta olisi ollut mahdollista saada hankintatietovarantoon tietoa ilman
hankintayksikdiden — merkittdvad  tyot4d, mika olisi  hallinnollisesti  tehokasta.
Verkkolaskuoperaattoreilta olisi ollut mahdollista kerdtd tietoja myds muita tapoja
reaaliaikaisemmin. Tdassa ratkaisussa mahdolliset muutokset keréttavaan tietosisaltoon eivat
olisi aiheuttaneet merkittéavia teknisia kustannuksia hankintayksikgille.

Ratkaisuvaihtoehdon keskeisin haaste esityksen tavoitteiden kannalta olisi ollut, ettei
hankintayksikollg, joka on julkisuuslain mukainen viranomainen, olisi ollut mahdollisuutta
vaikuttaa sille tulevan asiakirjan sisaltéon ennen niiden toimittamista hankintatietovarantoon.
Vaihtoehdossa tietosisallon oikeellisuus riippuu padosin laskuja lahettavista toimittajista, eika
hankintayksikolla olisi mahdollista vaikuttaa hankintatietovarantoon kertyvaan sisaltoon.

Vaihtoehto olisi ollut ongelmallinen salassa pidettavien tietojen tunnistamisen ja merkitsemisen
jarjestamisen kannalta. Verkkolaskujen joukossa on my0ds laskuja toimittajilta, jotka
hankintayksikon —on  esimerkiksi  turvallisuusperusteilla  salattava. ~ Vaihtoehdossa
hankintayksikk® ei ehtisi tehda tietojen julkisuuden arviointia ennen verkkolaskun toimittamista
hankintatietovarantoon. Hankintayksikkd voisi valillisesti vaikuttaa laskun siséllon
merkitsemiseen toimittajaa ohjeistamalla, mutta laskujen salassapitoon liittyvat merkinnat
olisivat jadneet tdysin laskun ldhettdneen toimittajan toiminnan varaan, jolla ei olisi
oikeudellista velvoitetta tietojen salassapitoa arvioida. Verkkolaskuoperaattorilta toimitettujen
laskutietojen salassa pidettdvyyden arviointi olisi ollut hankintatietovarannon yllapitajana
toimivalle Valtiokonttorille hallinnollisesti erittdin kuormittava ja monin paikoin arviointi ei
olisi ollut edes mahdollista, silla Valtiokonttorilla ei olisi ollut tietoa viranomaistoiminnasta,
johon hankittava palvelu tai tavara olisi kohdentunut. Vaihtoehto olisi estényt tai rajoittanut
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merkittavélla tavalla esimerkiksi ostolaskutietojen julkaisua, mik& on hankkeen keskeinen
tavoite ja toisaalta hankkeessa tavoiteltavien hyotyjen vayla.

Vastaavalla tavalla edelld esitetyssa toimintatavassa olisi ollut vaikea varmistaa, ettd
laskutietojen mukana tosiasiallisesti valittyisi kilpailutustunniste, joka on esityksen keskeisin
ehdotus. Tunnisteen laajalla puuttumisella olisi merkittdvé negatiivinen vaikutus esityksen
mukaisen kokonaisuuden tuottamiin hyétyihin ja tiedolla johtamisen perusteisiin.

Ehdotuksessa osa hankintayksikén saamista ostolaskuista olisi jadnyt keradmatta sen vuoksi,
etteivat hankintayksikot kaikilta osin kayta verkkolaskuja tai voi edellyttdd niitd pieniltd
toimittajilta. Verkkolaskutuksesta saddetdan verkkolaskulaissa, jonka 3 8&:n perusteella
hankintayksikolld on velvollisuus ottaa vastaan ja kasitella sahkaoisié laskuja. Lain 4 8:n mukaan
hankintayksikolld ja elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pyynnosta lasku toiselta
hankintayksikolté tai elinkeinonharjoittajalta sahkdisend laskuna, mutta verkkolaskua ei ole
tdman perusteella pakko kayttad. Lakia sovelletaan hankintayksikén ja elinkeinonharjoittajan,
jonka toiminnan tilikauden liikevaihto on enemmén kuin 10 000 euroa, valiseen sahkoiseen
laskutukseen. Lakia ei kuitenkaan sovelleta tilanteissa, joissa sédhkoisen laskun kayttd voi
paljastaa salassa pidettavid tietoja tai vaarantaa valtion keskeisié turvallisuusetuja

Lyhyella aikavalilld verkkolaskuaste aiheuttaisi sen, ettd vaihtoehdon mukaisessa mallissa
hankintatietovarantoon ei kertyisi kaikkia tavoiteltujen organisaatioiden ostolaskutietoja.
Pidemmalla aikavalilla verkkolaskutusaste oletettavasti kohoaa, mutta silloinkin pieni osa
laskuista jaisi puuttumaan, mikali tiedot kerattaisiin verkkolaskuoperaattoreilta

Verkkolaskutusasteesta johtuva laskutietojen puuttuminen olisi johtanut hankintojen
valvontatehtdvan kannalta tietokapeikkoihin ja olisi saattanut asettaa hankintayksikolle
negatiivisen kannustiminen olla kayttamatta verkkolaskuja tilanteissa, joissa se syysta tai
toisesta haluaisi vélttdd hankinnasta seuranneen laskun valittymisen hankintatietovarantoon.
Vaihtoehto olisi saattanut johtaa tdmén tai aiemmin mainittujen tunnisteiden toimittamisen
velvoitteiden vélttdmisen vuoksi verkkolaskutusasteen laskuun. Tilannetta ei pidetty
vaihtoehtoa arvioidessa todenndkodisend, mutta mahdollisena.

Verkkolaskujen tietosisaltd ei ole talla hetkelld eika valttdméatta lahivuosina sisalléllisesti
riittdvan laadukasta, jotta niiden perusteella voitaisiin tehda laadukasta julkisten hankintojen
tiedolla johtamista.

Verkkolaskuihin perustuvassa ratkaisuvaihtoehdossa on otettava huomioon tilidintien tai
vastaavan selitteen puuttuminen. Verkkolaskuoperaattorilta poimittua laskua ei ole vield
késitelty hankintayksikdssd ja siitd puuttuvat tilidinnit, joita on tdhdn mennessd kéytetty
hankintojen kategorisoimiseen. Verkkolaskulla olisi kaytettavissa tiedot toimittajasta ja sen
toimialasta, toimittajan tuotenumero ja mahdollisesti laskun riviteksti sekd sopimusnumero,
joiden avulla osto voitaisiin kategorisoida. Ndma tiedot eivét toimittajan tietoja lukuun
ottamatta noudata yhteisid standardeja ja ndin ollen ostojen kategorisointi olisi vaikeaa ja
epéatarkkaa. Kuten esityksessd on tunnistettu, kerattavat tuoterivitiedot eivét ole tiedon laadun
kannalta optimaalisia eikéd nykytilan tietosisalto riittdisi tavoiteltavaan julkiseen raportointiin.
Tekodly ja koneoppiminen voisivat mahdollistaa kategorisoinnin toimittajan, tilaajan ja muiden
laskulla olevien tietojen perusteella, mutta talld hetkellda tdmankaltaista ratkaisua ei ole
saatavilla.

Vaihtoehdon tuottamaa tehokkuutta vahentdd osaltaan se, ettd laskun vastaanottavan
hankintayksikko kasittelee laskun joka tapauksessa osana toimintaansa. Esitetty toteutustapa
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valttaa virheellisten laskujen moninkertaista késittelyd, mité véistamatté syntyisi vaihtoehtoon
perustuvassa ratkaisussa.

5.1.2 Ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen soveltamisala

Ostolaskutietojen toimittamistavan lisaksi valmistelussa on arvioitu ostolaskutietojen
toimittamisvelvoitteen laajentamista esitettya laajemmin eri julkisen hallinnon sektoreihin.

Julkisia hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta s&adetaan
hankintalain 138 8:ss&, jonka mukaan julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan julkisuuslakia.
Vastaava sadnnds asiakirjojen julkisuutta koskevien saanndsten soveltamisesta on erityisalojen
hankintalain 126 §:ssd sekd PUTU-hankintalain 86 8:ssé.

Mikaéli hankintayksikko on julkisuuslain 4 §:ssa tarkoitettu viranomainen tai jos sen on muualla
laissa olevan saannoksen perusteella noudatettava sanottua lakia, hankinta-asiakirjat ovat
yleistjulkisia. Muun kuin julkisuuslain 4 8:ssd tarkoitetun viranomaisen jarjestamaén
tarjouskilpailuun osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen kasittelya varten laadituista ja
saaduista asiakirjoista sekd hankintayksikén palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuuteen
sovelletaan, mit& julkisuuslaissa sd&detddn asianosaisen oikeudesta asiakirjaan, asiakirjan
julkisuuden maardytymisestd sekd tiedonsaantia koskevan asian Kkasittelemisestd ja
ratkaisemisesta.

Né&in ollen niissa tapauksissa, joissa hankintayksikkd ei kuulu julkisuuslain 4 8§:ssa
tarkoitettuihin viranomaisiin, hankintayksikon jarjestamddn tarjouskilpailuun osallistuneen
oikeuteen saada tieto tarjouksen késittelyd varten laadituista ja saaduista asiakirjoista seka
hankintayksikon palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuudesta sovelletaan julkisuuslain
sdannoksia. Esimerkiksi julkisoikeudellisten laitosten, jotka ovat usein yhtibmuodossa toimivia
hankintayksikgitd, seka julkista tukea yli puolet hankintaansa saavan yksikon tulee noudattaa
julkisuutta koskevia sadnnoksia. Naiden hankintayksikoiden osalta sovellettavaksi tulee
kuitenkin julkisuuslain asianosaisjulkisuutta koskevat sadnndkset, mutta eivat sen sijaan nk.
yleisojulkisuutta koskevat sdédnnokset.

Koska edelld tarkoitettujen hankintayksikdiden hankintoihin liittyvat asiakirjat eivat ole
yleistjulkisia, on esityksessa paadytty rajaamaan téllaiset hankintayksikét ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Valmistelun aikana arvioitiin  my0ds eri julkishallinnon sektoreiden sisallyttdmista
soveltamisalaan niiden hankintavolyymien kautta. Tietoa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen,
valtion julkisoikeudelliset saatididen, laitoksien ja muiden julkisoikeudellisten rahastojen,
sidosyksikoiden, yhteishankintayksikdiden tai muiden julkisessa maéardysvallassa olevien
osakeyhtididen kirjanpitotietoihin perustuvasta hankintavolyymista ei ole saatavilla. Arvioita
sektoreiden vuotuisesta kynnysarvon ylittdvien hankintojen tuloksena syntyneiden
hankintasopimusten vuosittaisesta euromaéraisesta volyymista tehtiin hankintailmoitustietojen
perusteella. Luvun 2.1. taulukon 1 tietojen perusteella on pa&adytty esityksen mukaiseen
ostolaskutietojen soveltamisalarajaukseen, jossa esitetaan yliopistojen, ammattikorkeakoulujen,
valtion julkisoikeudelliset saatididen, laitoksien ja muiden julkisoikeudellisten rahastojen
soveltamisalan ulkopuolelle jattamistd niiden sektorikohtaisen volyymin suhteellisen
vahdisyyden vuoksi. Valtion julkisoikeudellisten saatididen, laitosten ja muiden
julkisoikeudellisten rahastojen osalta arvioitiin, ettd Kelan hankinnat muodostavat p&&osan
kyseisen sektorin hankinnoista ja ovat volyymiltaan jo yksistdan niin merkittavat, ettd niiden
tulisi sisaltya ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen piiriin.
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Hankintailmoituksiin perustuvia volyymeja arvioitaessa on huomattava, ett4 tiedot koskevat
kynnysarvon ylittavia hankintoja ja perustuvat arvioon hankintasopimuksen arvosta. Esitettyja
lukuja tulee siis arvioida suhteellisina arvioina vuotuisesta hankintavolyymista, johon vaikuttaa
tavat Kkilpailuttaa esimerkiksi eri pituisia sopimuksia. Hankintavolyymien tarkastelu
hankintailmoitustietojen kautta on riippuvainen ilmoituksilla kéytetyistd arvoista ja niiden
puuttumisesta. Kuten luvussa 2.1 todetaan, lukuja tarkastellessa on huomioitava, ettd jalki-
ilmoitusten raportointi on puutteellista, ja ennakoidun arvon ilmoittaminen on vapaaehtoista.
Tastd syystd taulukossa 5 esitettyjd lukuja tulee pitdd 1&hinnd viitteellisend arviona
sektorikohtaisesta kynnysarvot ylittavien hankintojen volyymeistd ja taulukko auttaa
hahmottamaan volyymien eroja eri hankintayksikkdéryhmien valilla. Puuttuvien arvojen
maéaarassa tarkasteltuna hankintayksikéiden valilla ei ole merkittavaa eroa, joten suhteellisten
erojen arviointi on tassd mielessd perusteltua. Arvio ei ota huomioon esimerkiksi
pienhankintojen arvoa, joiden sektorikohtaisen volyymin arviointi ei ole nykytilassa
mahdollista.

Valmistelun yhteydessa on arvioitu, etteivat yhteishankintayksikéiden omat hankinnat ole niin
suuria, ettd yhteishankintayksikdiden siséllyttdmistda soveltamisalaan olisi  esitetty.
Yhteishankintayksikot lahtokohtaisesti  kilpailuttavat hankintayksikdiden puolesta, mutta
esimerkiksi hankintailmoitustietoihin  perustuva tarkastelu ei anna oikeaa kuvaa
yhteishankintayksikdiden omien hankintojen volyymista, silld teknisistd syistd volyymi
kohdistuu yhteishankintayksikolle tosiasiallisen hankintayksikon sijaan.

Vaihtoehtoista ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen organisaatiorajausta on pyritty
valmistelun aikana arvioimaan my0s saavutettavien hyotyjen kautta. Kuten luvussa 4.2
todetaan, nykytilan tiedon laadun ja kaytettdvyyden puutteiden vuoksi merkittdvéd osaa
hankintatietovarannossa seuraavista suorista ja valillisista hyddyistd ei voida euromaaraisesti
arvioida, vaan niista joudutaan esittdmaan karkeita arvioita yli organisaatio- ja sektorirajojen.
Luvussa 4.2 kdytetyn arviointimenetelmén perusteella taulukkoon 5 laskettujen arvioiden kautta
valmistelussa on arvioitu, ettei esitetyn organisaatiorajauksen ulkopuolelle jatettyjen
sektoreiden euromaddrdiset hyddyt suorahankintojen vadhentymisestd sek& toistuviin
kilpailutuksiin saatavista lisatarjouksista seuraavista hyddyisté ole kovin merkittavid. Arvio ei
ota huomioon niita hyo6tyja, joita luvussa 4.2 on kuvattu.

Taulukko 5. Arvio sektorikohtaisista laskennallisista hyddyista.

Sektori Suorahankintojen Kilpailun lisddntyminen EU-
vihentyminen M€ kynnysarvon ylittavissa
kilpailutuksissa M€
Valtionhallinto 4,58 2,94
Kunnat ja kuntayhtymat 0,7 2,65
Hyvinvointialueet ja 2,98 2,62
hyvinvointiyhtymat
Valtion liikelaitokset (pl. 0,01 0,05
Senaatti)
Senaatti 0,02 0,46
Julkisoikeudelliset (pl. Kela) 0,01 0,02
Kela 0,25 0,43
Yliopistot 0,23 0,16
Ammattikorkeakoulut 0,02 0,04
Talousarvion ulkopuoliset 0,001 0,0002
rahastot
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Sektori Suorahankintojen Kilpailun lisddntyminen EU-

vihentyminen M€ kynnysarvon ylittavissa
kilpailutuksissa M€
Evankelisluterilainen ja 0,01 0,06

ortodoksinen kirkko

Ehdotuksessa ei ole p&adytty esittdmaan hankintayksikoiden kayttamille sidosyksikoille
velvoitetta toimittaa ostolaskutietojaan hankintatietovarantoon. Valmistelussa on arvioitu, etta
sidosyksikoihin ja niita kayttaviin hankintayksikoihin kohdistuisi vireill& olevan hankintalain
uudistuksen myo6td merkittdvid muutoksia. Tatd esitystd valmisteltaessa ei ole tiedossa
millaiseksi sidosyksikdiden kenttd, ja niiltd nykyisin tehtavét hankinnat olisivat muodostumassa
hankintalain muutosten jalkeen. Valmistelussa on arvioitu, ettd olisi kannattavaa odottaa, etta
tietoa hankintalain muutoksen vaikutuksista saataisiin ennen kuin sidosyksikoille esitettéisiin
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitetta.

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd sidosyksikdiden ostolaskutietojen toimittamiseen liittyy
samanaikaisten sadntelymuutosten liséksi muitakin seikkoja, joiden vuoksi on paadytty olla
esittdmatta ostolaskutietojen toimittamisvelvoitetta sidosyksikaille.

Sidosyksikot ovat lahtokohtaisesti julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolisia eivétkd kéyté
salassapitomerkint6ja, mutta Valtiokonttorin asiakirjoina saadut tiedot olisivat julkisuuslain
piirissa, mistd seuraisi Valtiokonttorille tyotd erityisesti tietoja luovuttaessa. Mikali
Valtiokonttorilla olisi velvoite my6s julkaista sidosyksikdilta keratyt ostolaskutiedot, on
Valtiokonttori arvioinut tarvitsevansa noin yhden henkilétyévuoden panoksen laskutietojen
julkisuuden arviointiin ja tietopyyntdjen kasittelyyn.

Sidosyksikot ovat tdysin hankintayksikdiden omistamia, mutta ndiden omistajissa on
hankintayksikéita julkisenhallinnon eri sektoreilta. Mikali sidosyksikdille esitettéisiin
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitetta, tultaisiin hankintatietovarantoon keradmaan valillisesti
my6s muiden kuin toimittamisvelvoitteen alaisten hankintayksikdiden ostoihin liittyvia
sidosyksikoiden ostoja. Valmistelussa tdmén ei ole arvioitu olevan haaste, mutta poikkeavan
osittain esitetystd soveltamisalasta. Erillisen s&annoksen tietyn omistuspohjan omaavien
sidosyksikoiden ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteesta on arvioitu monimutkaistavan
sdantelya ja mahdollisesti aiheuttavan negatiivisia vaikutuksia omistuspohjan keinotekoisen
muokkaamisen kautta.

Ehdotuksen soveltamisalarajauksen my6ta olisi mahdollista arvioida esimerkiksi kuntien
tekemien sidosyksikoiden hankintojen volyymia ja sitd, mihin kunta sidosyksikkdhankintoja
kayttad. Hankintayksikon ja sidosyksikon vélinen hankinta on Kilpailuttamaton, mutta
sidosyksikko voi tuottaa tdimén hankinnan kohteena olevan palvelun omana tuotantonaan tai
hankkimalla palvelun osin tai kokonaan markkinoilta. llman sidosyksikdiden
ostolaskuaineistoja ei voida havaita, mikd osuus sidosyksikkohankinnoista viime kadessa
hankitaankin markkinoilta. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd ensivaiheessa
soveltamisalaan ~ kuuluvien  organisaatioiden  ostolaskutietojen  kautta  ilmeneva
sidosyksikkohankintojen volyymi olisi parannus nykytilaan, jossa taté tietoa ei ole kattavasti
saatavilla. Hankinta- ja jalki-ilmoitusten kautta voidaan toisaalta arvioida sidosyksikdiden
tekemien kynnysarvon ylittavien hankintojen volyymia. Naitd tietoja voitaisiin yhdistaa
ehdotuksen mukaisiin keréttyihin ostolaskutietoihin, jolloin olisi mahdollista karkeasti arvioida
sidosyksikodiden oman tuotannon osuutta kokonaistuotannosta.
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Hankintatietovarantoa koskenutta arviomuistiota lausuttaessa lausunnonantajat esittivat, etta
eréat pienet hankintayksikot, jotka eivat toimi suoraan valtion, hyvinvointialueiden tai kuntien
budjettirahoituksen alla, tulisi rajata hankintatietovarantoon liittyvan saantelyn ulkopuolelle.
Hankintalain 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa séadetdén hankintayksikoistd, jotka eivét itsessadn
ole kohdissa 1 - 4 lueteltuja julkisia hankintayksikoitd (kuten valtion, hyvinvointialueiden,
kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset tai julkisoikeudelliset laitokset), mutta jotka saavat
hankinnan tekemist& varten tukea yli puolet hankinnan arvosta kohdissa 1 - 4 mainituilta
tahoilta. Esimerkiksi yhdistykset, saatiot tai yksityiset toimijat voivat kuulua tahan ryhméaan, jos
ne saavat julkista tukea hankintaan.

Arvion mukaan ndmé toimijat ovat:

- Erittdin heterogeenisid&: mukana voi olla pienid yhdistyksid, yksityisid saatioit,
oppilaitoksia tai yksittaisia projekteja toteuttavia tahoja.

- Rahoitukseltaan epdvakaita: usein kyse on kertaluonteisista tai projektiluonteisista
hankinnoista, jotka eivat toistu séannollisesti.

- Toiminnaltaan rajattuja: ndiden toimijoiden hankinnat liittyvat usein tiettyyn projektiin
tai ajanjaksoon, eivatka ne muodosta jatkuvaa hankintatoimintaa.

Heterogeenisuuden vuoksi naiden toimijoiden hallinnolliset rakenteet ja hankintaosaaminen
vaihtelevat suuresti. Tama voi johtaa siihen, ettd hankintoja ei kilpailuteta asianmukaisesti tai
ne jaavat kokonaan ilmoittamatta. Toisaalta véliaikaisluonteisen rahoituksen vuoksi
valmistelussa ei ole tarkoituksen mukaista, ettd avustusta saaneen organisaation tulisi rakentaa
kyvykkyydet toimittaa ostolaskutietoja hankintatietovarantoon esimerkiksi vuoden ajan.
Avustusten saajien joukossa on myds organisaatioita, jotka saavat sadnnénmukaisesti osan
rahoituksestaan avustuksina. Vaikka ndiden organisaatioiden saama rahoitus on sinallaan
merkittadvaa, esitystd valmisteltaessa ei ndiden yksittdisten organisaatioiden ole nahty
muodostavan hankintojen analysoinnin kannalta kriittista joukkoa.

Esitetyn organisaatiorajauksen laajentamisen kustannuksia toimittamisvelvoitteisille sektoreille
ei ole valmistelun aikana tarkemmin arvioitu. Karkea arvio on, ettd kustannukset vastaisivat
organisaatiokohtaisesti noin pienen tai keskisuuren kunnan kohtaamia kehittdmiskustannuksia
ja jatkuvia kustannuksia. Valtiokonttori on arvioinut osaltaan laajentamisen aiheuttamia
kustannuksia.

Valtiokonttori on arvioinut, ettd sektorikohtaiset laajennukset aiheuttaisivat n. 75 000 euron
kehittdmiskustannukset sektorikohtaisen ostolaskutietojen keruun mahdollistamiseksi ja
tietojen mallintamiseksi hankintatietovarannossa. Niiden talousarvion ulkopuolisten rahastojen,
jotka kaésittelevat tietoja Handi-jarjestelméassd, sisallyttdminen soveltamisalarajaukseen ei
Valtiokonttorin arvion mukaan vaikuta merkittdvasti Valtiokonttorin kehittdmis- tai
yllapitokustannuksiin.

Taulukosta 6 kay ilmi Valtiokonttorin esittdma arvio hankintatietovarannon vuosittaisista
yllapitokustannuksista esitetyn soveltamisalarajauksen ulkopuolelle jatettyjen organisaatioiden
osalta.

Taulukko 6. Hankintatietovarannon yllapitokustannukset vaihtoehtoisen
organisaatiorajauksen osalta.
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Sektori Yllipito € / vuosi
Sidosyksikot 303 000
Korkeakoulut 69 000
Seurakunnat 64 500
Valtion julkisoikeudelliset laitokset, rahastot ja saatiot sekda Handin 61 800
ulkopuoliset talousarvion ulkopuoliset rahastot

Yhteensa 498 300

Edelld todetun mukaisesti sidosyksikoiden laskutietojen julkisuuden arviointi aiheuttaisi
Valtiokonttorille merkittava4 hallinnollista kuormaa ja paikoin Valtiokonttorilla ei olisi
mahdollisuutta niita arvioida. Muiden sektoreiden osalta tietojen kasittely vaatisi huomattavasti
pienemman henkildtyépanoksen vuosittain.

Arvio hankintatietovarannon yllapitokustannuksista on osin riippuvia keréttavien
organisaatioiden méarastd. Merkittdvin muutos sektorin sisdisestd organisaatiorajauksesta
saataisiin sidosyksikoiden osalta. Nykyinen arvio perustuu noin 1 000 organisaation tietojen
kerd&dmiseen. Mikali sidosyksikoisté olisi n. 400, arvio vuosittaisista yllapitokustannuksista olisi
n. 190 000 euroa.

Koska kaikista Suomen hankintayksikdista ei ole saatavilla listaa, Valtiokonttori ei ole voinut
arvioida niiden maaréa tai laatua. N&in ollen Valtiokonttori ei ole voinut esittaa arviota nykyisen
soveltamisalan ja edelld Kkuvattujen sektoreiden ulkopuolelle j&&vien organisaatioiden
sisallyttdmisen kustannuksista. N&it4 organisaatioita on kuitenkin merkittdvd maéra ja ne ovat
hyvin heterogeenisia. Néin ollen Valtiokonttori on karkeasti arvioinut kustannustason olevan
vahintdén laajaa sidosyksikdiden tietojen vastaava.

5.1.3 Siirtymaéajat

Ostolaskutietojen toimittamisen voimaantulon porrastamista pidemmalle arviointiin osana
esityksen valmistelua. Esityksen mukaista siirtyméaikaa on siirretty myéhemmaksi suhteessa
aiemmin hankintatietovarantoa koskeneessa arviomuistiossa esitettyyn vaihtoehtoon, jossa
tietojen toimittaminen alkaisi valittomasti lain voimaantulosta. Valtion virastojen ja laitosten
ostolaskutietoja on aiemmin julkaistu Tutkihankintoja.fi-palvelussa, joten kyvykkyydet ovat
padosin olemassa, joskin nykytilassa aivan kaikki virastot eivét palvelussa julkaise. Hieman lain
voimaantulosta siirretty velvoitteen alkamispéaivdmaéra mahdollistaisi kdytdssa olevan Handi-
jarjestelmén  integraatioratkaisun  tarkoituksenmukaisen  péivittdmisen ja  antaisi
Valtiokonttorille aikaa varmistaa hankintatietovarannon riittava tietoturva.

Valmistelussa on arvioitu, ettd hyvinvointialueilla on volyyminsa puolesta kuntia enemmén
mahdollisuuksia vastata ostolaskutietojen toimittamiseen liittyviin vaatimuksiin. Toisaalta
tyéryhman arvioinnin perusteella on paadytty arvioon, ettei hyvinvointialueilla olisi valmiuksia
toimittaa esityksen mukaisia ostolaskutietoja vield alkuvuodesta 2027. Kunnilla taas on arvioitu
olevan hyvin erilaiset valmiudet toimittaa ostolaskutietoja ja ottaa kayttdon esitetyt tunnisteet.
Arvio on, ettd kunnat kokonaisuutena vaativat hyvinvointialueita enemmaén aikaa
ostolaskutietojen toimittamiseen liittyvaan valmisteluun. Jotta Valtiokonttori voi varmistaa
tietojen toimittamiseen vaadittavan kdytdnnon tuen, hyvinvointialueiden ja kuntien tietojen
toimittamista on porrastettava. Valtiokonttori on arvioinut, ettd tdhan vaadittaisiin véhintaan
neljannesvuosi.

Jotta Valtiokonttori voi varmistaa pakolliseen tietojen toimittamiseen vaadittavan kdytannon
tuen, on vapaaehtoista tietojen toimittamista siirrettdvd muita organisaatioita mydhempéaén
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ajankohtaan. Valtiokonttorin arvio on, ett4 vuosi kuntien ja kuntayhtymien tietojen keruun
aloittamisesta olisi riittava aika varmistaa prosessien toimivuus ja korjata mahdolliset akuutisti
ilmenneet haasteet. Tdman vuoksi esityksessa on paadytty esittdmaan vapaaehtoisen tietojen
toimittamisen alkamisajankohdaksi 1.1.2029.

Velvoitteiden voimaantulon viivéstyttdminen aiheuttaisi sen, ettd nykytilassa tunnistettujen
hankintatietojen hyoddyntamiseen liittyvien haasteiden purkaminen viivastyisi. Talla olisi
negatiivisia vaikutuksia hankintayksikdiden oman toiminnan kehittdmiseen, hankintojen
valvonnan vahvistamiselle ja toisaalta voimaantuloaikojen siirtdminen mydhempaén
ajankohtaan viivastyttaisi julkisista hankinnoista etsittdvien kustannussaastojen realisoitumista.

5.1.4 Muut toimenpiteet

Valmistelussa arvioitiin my6s vaihtoehtoa, jossa hankintayksikoilla olisi ollut velvoite toimittaa
erikseen  maédritettdvat  tarjoustiedot  hankintatietovarantoon.  Velvoitteen = myo6té
hankintayksikolle olisi tullut valillisesti velvoite myos keratd ja tuottaa maarityksen mukaista
rakenteista tarjoustietoa. Vaihtoehdon arvioitiin aiheuttavan hankintayksikoille merkittavia
muutoksia olemassa oleviin tietojarjestelmiin ja toisaalta vaihtoehdon mukaisella valilliselld
velvoitteella rakenteisen tiedon tuottamiseksi olisi ollut negatiivisia vaikutuksia
kilpailuttamiseen tietyissd hankintakategorioissa. Huomioiden jarjestelmien ja prosessien
nykytila ja toisaalta sadnnoksestd seuraavasta velvoitteesta koituvat muutoskustannukset seka
negatiiviset vaikutukset Kilpailuttamiseen, valmistelussa paadyttiin esittamaan Valtiokonttorille
oikeutta saada tarjoustiedot, jolla voidaan keréata jo kertyneet rakenteiset tiedot, muttei aseteta
erityisté velvoitetta sellaisia tuottaa.

Esityksen valmistelussa on arvioitu myds velvoitetta tehda jalki-ilmoitus puitejarjestelyiden
perusteella tehtdvistd yksittdisistd hankintasopimuksista. Velvoite tuottaisi tietoja
puitejarjestelyiden sisaisten kilpailutusten toimivuudesta. Velvoitteesta olisi aiheutunut
hankintayksikdille yhteenlaskettuna n. 1 milj. euron vuotuiset kustannukset, joista noin puolet
olisi koitunut kunnille. Velvoitteen aiheuttamien kustannusten nahtiin olevan saavutettavia
hyotyja suuremmat.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Vuonna 2025 Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla on suuria eroja julkisten hankinta- ja
ostolaskutietojen avoimuudessa ja hyddyntdmisessd. Padosin jasenvaltiot julkaisevat julkisia
hankintoja koskevia tietoja vahintdan EU-direktiivien edellyttamall4 tavalla, mutta varsinaisten
toteutuneiden ostojen (laskujen ja maksutapahtumien) julkinen avaaminen ei ole vield yleinen
kdytdntd. Vain muutamat valtiot ja muutamat yksittdiset hallinnot ovat toistaiseksi
systemaattisesti  julkaisseet ostolaskudataa avoimesti kaikkien saataville. Monissa
jasenvaltioissa ostolaskutiedot ovat paikallisen julkisuuslainsaddannén piirissa olevia
asiakirjoja, mutta niiden proaktiivinen julkaiseminen avoimena datana on vapaaehtoista ja
toteutuu vaihtelevasti. Yleisid esteitd ovat muun muassa huoli liikesalaisuuksien ja
henkilGtietojen suojaamisesta seka julkaisun tekniset ja hallinnolliset haasteet (esimerkiksi
tietojen kokoamiseen ja késittelyyn liittyva ty6). Usein tietoja hajautuu eri jarjestelmiin, eiké
yhteisia standardeja tai tunnisteita, joilla hankinnan elinkaaren eri vaiheisiin liittyvat tiedot
yhdistyvét toisiinsa, ole vield laajalti kdytdssa. EU-tason politiikassa pyritddn kuitenkin
edistdmadn julkisten tietoaineistojen avaamista: esimerkiksi avoimen datan direktiivilla
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd) kannustetaan jasenmaita lisddméaan
dynaamisen datan ja taloudelliselta vaikutukseltaan merkittdvien tietoaineistojen tarjontaa.
Yleinen kehityssuunta Euroopan unionissa viittaa siihen, ettd julkisten hankintojen koko
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elinkaaren kattavalle data-avoimuudelle on kasvavaa tarvetta ja kiinnostusta. Euroopan
komission aloite eurooppalaisesta julkisten hankintojen data-avaruudesta on tastd yksi
esimerkki. Euroopan unionin ulkopuolisissa valtioissa, erityisesti OECD-valtioissa, on viime
vuosina edistytty julkisia hankintoja koskevien sopimustietojen ja jopa yksittéisten ostolaskujen
avaamisessa, vaikka yksityiskohtainen laskudata on yh& harvojen edellakavijoiden kaytanto.
Yleisesti l&dhes kaikilla edistyneilld mailla on k&ytossd keskitetty julkinen portaali, jonne
hankintatietoja, kuten tarjouspyynt6jé ja kilpailutusten tuloksia raportoidaan avoimesti. Sen
sijaan ostolaskutietojen julkaisu avoimena datana on harvinaisempaa ja yleensa vapaaehtoista
tai rajattua pilottitoimintaa.

Virossa on kaytossa julkisten hankintojen rekisteri Riigihangete Register, jonka kautta voidaan
julkaista hankintailmoituksia ja vastaanottaa tarjouksia. Rekisterista on lisdksi saatavilla tietoa
muutoksenhakupadtoksista, paattyneistd sopimuksista ja niihin mahdollisesti liittyvista riita-
asioista. Rekisterid voi kayttdd myos alle kynnysarvon jaévien sopimusten julkistamiseen.
Tarjoukset jatetdan padsaantoisesti rekisterin kautta, mutta hankintaviranomaiset voivat
halutessaan kayttda myds muita tarkoitukseen soveltuvia alustoja. Rekisterin kdyttoa ohjaavat
Viron hankintalaki (Public Procurement Act) ja sen nojalla annetut sdadokset.

Riigihangete Register mahdollistaa myds sopimusten toteutuneen arvon seurannan. Toteutunut
arvo ilmoitetaan rekisteriin kahdella eri tavalla riippuen hankintaviranomaisen tyypista. Valtion
virastojen osalta sopimukseen liittyvét ostolaskutiedot siirtyvat rekisteriin SAP-jarjestelmasta.
Hankintaviranomainen lisda sopimuksen toteumapaivan seka tarvittaessa lisatietoja. Laskujen
ja sopimusten yhdistdmiseksi hankintaviranomaisen on lisattava laskulle 15-numeroinen
viitekoodi, joka esitetddn rekisterissa sopimuksen tietosivulla. Viitekoodi voidaan lisatd myds
toimittajan toimesta verkkolaskulle, mikali n&in on sopimuksessa sovittu. Muut kuin valtion
virastot tayttavat sopimuksen toteutuneen arvon rekisteriin, kun kyseinen hankintasopimus on
toteutettu sekd tarjoajan etta hankintaviranomaisen toimesta ja sopimus merkitadn paattyneeksi.

Norjassa valtiovarainhallinnon virasto DF@ on asettanut tavoitteekseen luoda kokonaisvaltaisen
tietol&hteen julkisista hankinnoista ja parantaa datan saatavuutta. Norjan avoimen hallinnon
toimintaohjelmassa 2023 - 2027 DF@ on sitoutunut yhdistdmé&an hankintojen tarjous-
/sopimustiedot seké todelliset ostot ja kulutustiedot yhtendiseksi avoimeksi dataksi. DF@ on
perustanut avoimen datan alustan ja selvittanyt oikeudellisia kysymyksid, jotta Kirjanpito- ja
laskutiedot voidaan liittd4 hankintatietoihin. Tavoitteena on, ettd julkaistusta datasta ilmenee
esimerkiksi kuka ostaa ja mité, keneltd ostetaan, sopimuksen arvo seka lopulta myés paljonko
on maksettu — ndin kansalaiset ja media voivat seurata sopimusten toteutumista (onko esim.
laskutettu yli sovitun) ja vertailla hankintojen tehokkuutta.

Slovakiassa saadettiin vuonna 2011 laki, joka velvoittaa kaikki julkiset organisaatiot
julkaisemaan kaytidnndssa kaikki hankintasopimukset, tilaukset ja ostolaskut avoimesti.
Ministerididen, virastojen ja muiden julkisyhteisdjen tekemat sopimukset kootaan keskitettyyn
sopimusrekisteriin (CRZ), ja uusi sopimus tulee voimaan vasta, kun siihen liittyvé tiedot on
julkaistu verkossa. Ostolaskut ja tilaustiedot julkaistaan puolestaan kunkin organisaation omilla
verkkosivuilla. Kyseisten tietojen avoimuus on parantanut julkisen talouden valvontaa ja
lapindkyvyytta Slovakiassa. Yhtendisia tunnisteita, joilla yksittaiset ostot voisi suoraan yhdistaa
tiettyihin hankintasopimuksiin, ei kuitenkaan ole kattavasti kaytdssd, vaan tietoja yhdistellaan
eri menetelmin.

Sloveniassa julkisyhteisoilla ja valtionyhtidilld on lainsdddanndllinen velvoite toimittaa
maksutapahtumia ja laskuja koskevat tiedot s&hkoisiin viranomaisjérjestelmiin, joista ne
kerdtd&dn automaattisesti Erar-nimiseen lapindkyvyyspalveluun. Erar on korruptionvastaisen
viranomaisen (Komisija za preprecevanje korupcije) yllépitdma keskitetty verkkopalvelu, joka
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nayttad kaikki julkisyhteisdjen ja valtionyhtididen rahansiirrot. Kansalaiset, media ja
viranomaiset voivat sen avulla seurata reaaliaikaisesti, mille toimittajille julkisia varoja paatyy
ja kuinka paljon. Jarjestelma hyodyntda sahkoisen laskujenvaihdon tietoja sekd yhdistaa
mukaan myds tietoja esimerkiksi virkamiesten sidonnaisuuksista, vastaanotetuista lahjoista ja
lobbauksesta. Tdma kokonaisuus on merkittavasti lisannyt julkisten menojen lapindkyvyytta ja
mahdollistanut tehokkaamman valvonnan. Erar tarjoaa kéyttdjaystavallisia raportointi- ja
visualisointitydkaluja, mutta hankintojen, sopimusten ja maksujen yhdistdminen tapahtuu eri
menetelmin. Jarjestelmastd on ollut monia konkreettisia hyotyjd, joista yksi on kilpailun
lisddntyminen. Ennen uudistusta julkisissa tarjouskilpailuissa oli keskimaérin vain 1,6 tarjoajaa,
mutta vuoteen 2014 mennessa keskiarvo nousi 3,7 tarjoajaan per kilpailutus. Sahkdinen
hankintajarjestelmd ja avoimuus ovat tuoneet keskimadrin yhden lisatarjoajan per
tarjouskierros, mik& on laskenut sopimusten hintoja. Transparency International Slovakian
datanalyysi paljasti, ettd yli puolessa sairaaloiden hankinnoista oli aiemmin vain yksi tarjouksen
jattajé, ja vertailu osoitti yksin tarjottujen sopimusten olevan n. 20 prosenttia kalliimpia kuin
Kilpaillut sopimukset.

Italiassa julkisilla organisaatioilla on lainsdadanndéllinen velvoite toimittaa hankintoja,
sopimuksia ja ostoja koskevia tietoja keskitettyyn SIOPE-tietojérjestelmaan. Tietoja julkaistaan
koko maan laajuisessa avoimessa SoldiPubblici-tietopalvelussa. SoldiPubblici-palvelun avulla
kéyttajat voivat vertailla julkisten organisaatioiden varojen kayttod esimerkiksi alueellisesti
interaktiivisen karttanakyman avulla ja ladata aineistot jatkohyddyntamista varten. Italiassa on
kéaytossd myods yhtendinen hankintakohtainen tunniste, ClIG-koodi (Codice ldentificativo di
Gara). Lainsaadantd velvoittaa hankintayksikét hankkimaan ANACin (Autorita Nazionale
Anticorruzione) myontaman CIG-koodin ennen hankintamenettelyn aloittamista, ja sitd
kéytetddn sopimus- ja maksutietojen yhdistdmiseen eri jarjestelmissd. Hankintayksikot tekevét
tunnistehakemuksen ANACIN jarjestelméssé ennen hankintamenettelyn k&ynnistamista. CIG-
koodi on pakollinen kaikissa julkisissa hankinnoissa, ja sen kaytté on edellytys muun muassa
sopimusten rekisterdinnille.

Ukrainassa on kehitetty ProZorro-niminen julkisten hankintojen jérjestelmd, jota pidet&én
kansainvélisesti edistyksellisend. ProZorro kattaa koko hankintasyklin suunnittelusta
sopimuksen toteutukseen. Jarjestelmda on jo tuonut reaaliaikaista l&pindkyvyyttd
tarjouskilpailuihin ja sopimuksiin, mutta maa havaitsi tarpeen linkittdd my6s maksetut
suoritukset mukaan. Vuonna 2019 Ukraina kaynnisti hankkeen integroida ProZorro
taloushallinnon ja valtion kassan jarjestelmiin, jotta jokaisen hankintasopimuksen maksut
voidaan rekisteroidé ja ndyttdé julkisesti. Tavoitteena on, ettd kukin hankintasopimus siséltaa
tiedon toteutuneista maksuista (mitd summia toimittajalle on maksettu), mika mahdollistaa
hankintojen tdyden seurannan tarjouspyynndsta maksettuun laskuun asti. Ukrainan hallituksen
mukaan sopimusmaksuista tehdaan taysin lapindkyvia ja automaattinen tietojenvaihto havaitsee
poikkeamat reaaliajassa. ProZorron ympérille on my6s rakennettu DoZorro-portaali, jossa
kansalaiset voivat antaa palautetta ja raportoida epailyttavista hankinnoista suoraan
valvontaviranomaisille — yhdistetty data tehostaa ndin myo6s valvontatoimia. Ukrainan
terveydenhuollon hankinnoissa on raportoitu jopa 40 prosentin hintojen alenemisia tietyissa
laékkeissd, kun kaikki sairaaloiden ostot ja hinnat tulivat nékyviin ja hankintayksikot pystyivat
tekemaén parempaa suunnittelua datan pohjalta.

Yhdysvalloissa julkisen sektorin ostolasku- ja hankintatietoja kootaan keskitetysti
USAspending.gov-portaaliin, joka on liittovaltion virallinen avoin tietokanta kaikista
liittovaltion menoista. Liittovaltion toimijoilla on lainsdadanndllinen velvoite toimittaa tietoja
palveluun. Portaali mahdollistaa esimerkiksi sopimusten, toimittajien ja maksusuoritusten
hakemisen ja yhdistelyn, ja sen kautta kansalaiset sekd valvontaviranomaiset voivat seurata
julkisten varojen kaytt0d ylatasolla. Kayttdjilla ei ole p&ésya yksityiskohtaisiin ostolaskujen
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rivitietoihin. Jarjestelma hyodynt&é yhtendisia tunnisteita (kuten Award 1D -tunnusta), joiden
avulla maksutiedot linkitetd&n suoraan vastaaviin hankintasopimuksiin ja -kohteisiin. Liséksi
useissa osavaltioissa ja kaupungeissa on omia open checkbook -portaaleja, joissa julkiset
organisaatiot julkaisevat menotositteensa, mutta liittovaltion tasolla varsinainen laskukohtainen
maksudata on saatavilla pa4osin aggregoituna osana USAspending-jarjestelman tietoja.

Eteld-Koreassa on kaytdssa julkisten hankintojen tietojarjestelmd KONEPS, joka kattaa
julkisten hankintojen koko elinkaaren tarjouspyynngistd sopimuksiin ja aina laskujen
maksamiseen saakka. Kaikki valtion ja julkisten organisaatioiden hankintatieto on saatavilla
reaaliaikaisesti yhden keskitetyn portaalin kautta, mikd on lisdnnyt julkisten varojen kaytdn
lapindkyvyytta merkittavasti. Julkisilla organisaatioilla on lainsaddannéllinen velvoite kayttaa
KONEPS-jarjestelmad, jota yllapitadd valtion hankintapalveluvirasto. Tietojen yhdisteleminen
on mahdollistettu erilaisten tunnisteiden kautta tietojarjestelmassé. Toimittajat rekisteroityvét
tietojarjestelméaan kerran. KONEPS on ensisijaisesti hallinnon ja toimittajien tyokalu eiké avoin
tietokanta, joten paasy hankintoja ja ostoja koskeviin tietoihin on rajattu.

Kanadan liittovaltion hallinto julkaisee tiedot kaikista yli 10 000 Kanadan dollarin arvoisista
hankintasopimuksista. Julkaistavat tiedot sisaltdvdt muun muassa sopimuksen arvon, keston,
kuvauksen sekd@ toimittajan nimen, ja ne ovat kaikkien liittovaltion julkishallinnon
organisaatioiden osalta haettavissa Open Government -portaalissa. Tietojen julkaisemisesta on
sdadetty lainsaadannossa ja erillisessa ohjeistuksessa, jotka edellyttavat, etta liittovaltion
virastot ilmoittavat sopimustietonsa avoimesti erikseen madritellyissa madraajoissa. Jokaiselle
sopimukselle on méaéritetty tunnistetiedot ja esimerkiksi sopimusten muutokset raportoidaan
samaan tietovarantoon. Kuka tahansa voi selata ja ladata sopimustietoja tietokannasta.
Varsinaisia ostolaskukohtaisia maksutietoja Kanada ei kuitenkaan toistaiseksi julkaise
avoimena datana, vaan lapinakyvyys keskittyy hankintojen sopimusvaiheeseen.

Australiassa liittovaltion tasolla on kaytossa AusTender-portaali, joka tarjoaa keskitetyn
julkaisukanavan kaikille valtion hankintasopimuksille. Australiassa valtion virastot on
s&adoksilla velvoitettu raportoimaan tiedot tekemistéén sopimuksista AusTender-jarjestelméaan,
mikali sopimuksen arvo ylittd erikseen maaritellyn kynnysarvon. Sopimusilmoitukset tulee
julkaista viimeistddn 42 péivan kuluessa sopimuksen tekemisestd, ja niissd on ilmoitettava
keskeiset tiedot kuten hankintayksikkd, toimittaja, sopimuksen arvo, sopimuksen Kkesto,
sopimuksen kuvaus ja luokittelu. Eri toimijat voivat tarkastella ja ladata tietoja verkossa.
Australia  on  avannut  AusTender-datan  my®s  koneluettavassa ~ muodossa.
Hankintajérjestelmassa kdytetddn yhtendisia tunnisteita hankintaprosessin eri vaiheissa:
esimerkiksi  tarjouskilpailuilmoituksen  tunnus (ATM ID) kytketddn julkaistuun
sopimusilmoitukseen, jolloin tarjousvaiheen ja sopimusvaiheen tiedot voidaan yhdistaa.
Huomionarvoista on myds, etta jos jokin julkinen osto toteutetaan ilman erillistd sopimusta
(esimerkiksi kertahankinta luottokortilla yli kynnysarvon), viraston on raportoiva se
AusTenderiin erillisenda sopimusilmoituksena. Erdille organisaatioille on myds saadetty
poikkeavia, suurempia kynnysarvoja.

Uusi-Seelanti julkaisee valtion hankintojen sopimustiedot keskitetysti Government Electronic
Tenders Service (GETS) -jarjestelmén kautta. Saadokset velvoittavat, ettd jokaisen valtion
viraston on julkaistava GETS-portaalissa hankinnan tulosilmoitus 30 arkipéivan kuluessa
sopimuksen allekirjoittamisesta. llmoituksessa esitetdan keskeiset sopimustiedot ja yrityksen
yksiloivd NZBN-tunnus, mikali se on saatavilla. Julkaistut sopimusilmoitukset kootaan yhteen
avoimena datana neljannesvuosittain. Vaikka GETS-jarjestelman kautta avataan hankintojen
sopimusvaiheen tiedot laajasti, varsinaisten ostolaskujen tai toteutuneiden maksujen julkaisua
ei tehdd. Valtiossa kehitys keskittyy talla hetkelld sopimustietojen parempaan
hyodynnettavyyteen ja eri tietolahteiden yhdisteltavyyteen.
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Myo6s muualla maailmassa on otettu vastaavia harppauksia. Latinalaisessa Amerikassa
esimerkiksi Chile ja Kolumbia julkaisevat hankintatietonsa oletusarvoisesti julkisina, ja tietoja
on saatavilla hankintojen koko elinkaaresta.

6 Lausuntopalaute
Lausuntokierros alkoi...

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki hankintatietovarannosta

1 8. Hankintatietovaranto. Hankintatietovarannon yleisend tarkoituksena on koota
mahdollisimman laajasti julkisen sektorin tietoja julkisista hankinnoista ja ostoista koko
hankinnan elinkaaren ajalta yhdisteltavassa ja vertailtavassa muodossa. Pykaldn 1 momentissa
séédettéisiin eritellymmin hankintatietovarannon tehtavista.

Hankintatietovarannon  ensimmadisend tehtdvdnd olisi mahdollistaa hankinta- ja
ostolaskutietojen tietoturvallinen ja keskitetty sdhkdinen kokoaminen, késittely ja
luovuttaminen. Hankintatietovaranto sisaltdisi nykyistd kattavammat tiedot julkisista
hankinnoista ja erityisesti hankintailmoitusten perusteella jatetyistd tarjouksista.
Hankintatietovaranto tarjoaisi myos jarjestelméan ostolaskutietojen yhtendiseen kokoamiseen ja
kasittelyyn. Tietoja julkaistaisiin avoimesti ja laajasti sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
toimijoiden hyodynnettévaksi.

Hankintatietovarannon toisena tehtdvand olisi parantaa hankinta- ja ostolaskutietojen
yhdenmukaisuutta, avoimuutta ja analysointia. Hankintatietovaranto yhdistéisi julkisyhteistjen
ostolaskutiedot ja hankintatiedot koko hankinnan elinkaaren ajalta siten, ettd tiedot ovat
yhdisteltavissa ja vertailtavissa. Hankintatietovarannon avulla erityisesti Valtiokonttori seké
muut julkisen sektorin viranomaiset voisivat parantaa hankinta- ja ostolaskutietojen laatua ja
kayttaa tietoja aiempaa tehokkaammin omien palvelutehtéviensa toimeenpanossa.

Hankintatietovarannon kolmantena tehtdvana olisi tehostaa julkisia hankintoja ja hallinnon
toimintaa sekd edistdd oikeaan ja riittdvaan tietoon perustuvaa julkisten hankintojen
kehittdmista ja paatoksentekoa. Hankintatietovaranto tarjoaisi siten myds laajan tietopohjan,
jota voitaisiin hyodyntdd esimerkiksi tutkimuksessa, kehitettdessd julkisten hankintojen
ohjausta tai tarkistettaessa lainsaadantoa.

Ostolasku on yleisen madritelman mukaan myyjan ostajalle lahettdma asiakirja, joka sisaltda
tiedot toimitetuista tuotteista tai palveluista, hinnat, maarat ja maksettavan kokonaissumman.
Julkisen sektorin ostolaskujen madritelméaa ei ole saannelty yhtendisesti. Esimerkiksi kuntien ja
kuntayhtymien ostolaskudataa on kuitenkin kerdtty jo kehityshankkeiden yhteydessd ja
ostolaskudataa julkaistaan vaihtelevasti avoindata.fi-palvelussa.

Julkisen hankinnan kasite maaraytyy padosin siten kuin hankintalaissa ja erityisalojen
hankintalaissa séadetaan. Valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden hankintayksikdiden
velvollisuudesta kilpailuttaa puolustus- ja turvallisuushankintansa seka naihin hankintoihin
sovellettavista periaatteista ja menettelyistd saddetéén lisaksi PUTU-hankintalailla. Kansallinen
hankintalainsaddantd perustuu EU:n direktiiveihin, joiden tulkintaa ohjaavat unionin
tuomioistuimen oikeuskéytdnté sek&d komission antamat delegoidut sdddokset ja
taytantéonpanoasetukset.
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Pykalan 2 momentissa viitattaisiin Valtiokonttorin tehtdvaan hankintatietovarannon yllapitajana
siten kuin Valtiokonttorista annetun lain 2 8§:ssd ehdotetaan erikseen s&adettdvaksi.
Yllapitotehtava tarkoittaisi kaytannossa esimerkiksi teknisluonteisia tehtévia, jotka liittyvét
tietojen kokoamiseen, tietojen laadun valvontaan ja parantamiseen seka tietojen julkaisuun.
Valtiokonttorilla olisi kuitenkin tietyiltd osin oikeus my0s tietojen sisallon laadun
kehittdmiseen, esimerkiksi tietojen yhdistamiseen ja muokkaamiseen sekd tarpeettomien
tietojen poistamiseen.  Valtiokonttori toimisi my6s Valtiokonttorista annetussa laissa
sdadettavalla tavalla rekisterinpitdjand siltd osin, kuin tietovarantoon tallennettaisiin
henkilGtietoa.

Tietojen kokoamiseksi laissa séadettaisiin tarkemmin ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuudesta hankintatietovarantoon sekd siitd, miten julkisia hankintoja
koskevat tiedot Kkoottaisiin tietovarantoon. Tietojen julkaisussa Valtiokonttori voisi
ensisijaisesti hyddyntaa tutkihallintoa.fi-palvelua.

2 8. Ostolaskutietojen toimittaminen tietovarantoon. Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin
tarkemmin siitd, milla julkisen sektorin viranomaisilla, laitoksilla ja muilla toimijoilla olisi
velvollisuus maksutta ja salassapitosdanndsten estdméttd toimittaa ostolaskutiedot
Valtiokonttorille tallennettaviksi hankintatietovarantoon. S&dannoksen soveltamisalan laajuus
ehdotetaan s&adettavéksi siten, ettd se kattaisi hallitusohjelman mukaisesti laajasti keskeiset
julkisyhteisot. Tiedon toimittamisvelvollisia olisivat valtion virastot ja laitokset, Senaatti-
konsernin liikelaitokset, Kela, kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat.
Soveltamisalan sadntelyssa on otettu huomioon julkisyhteisén hankintatoimen volyymi seké se,
ettd julkisyhteisolld on riittdvat tekniset ja muut valmiudet tietojen toimittamiseen.
Toimittamisvelvollisuus ei koskisi Ahvenanmaan maakuntaa eikd Ahvenanmaan kuntia ja
kuntayhtymié.

Hankintatietovarantoon toimitettavilla ostolaskutiedoilla tarkoitettaisiin tietoja, jotka koskevat
ostolaskuja seké julkisten hankintojen vuokra- ja leasingsopimusten laskuja. Tiedot tulisi
toimittaa tuotteiden ja palveluiden ostoon liittyvista laskuista. Lisdksi tiedot tulisi toimittaa
laskuista, jotka liittyvat julkiseen hankintaan vuokralla tai leasingilla. Leasing ja vuokraus ovat
hankintalainsdaddannossa esille tuotuja tapoja toteuttaa tavarahankinta ja niitd kaytetdan
laajamittaisesti esimerkiksi ICT-laitteiden, koneiden, ajoneuvojen ja rakennusten hankinnoissa.
Vuokra- ja leasingsopimuksiin liittyvien laskujen osalta toimittamisvelvoite koskisi julkisiin
hankintoihin liittyvien vuokra- ja leasinglaskujen tietoja, mutta tietojen toimittaja voisi oman
valintansa mukaan toimittaa my6s muiden kuin julkisiin hankintoihin liittyvien vuokra- ja
leasinglaskujen tiedot.

Pykaldan 1 momentissa saddettdisiin edelleen padédkohdittain siitd, mitd ostolaskutietoja
toimittamisvelvollisuus koskisi. Ostolaskutietojen tulisi siséltdd mahdollinen Kilpailutustunniste
ja erikseen maariteltdvat otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot.  Kilpailutustunniste on
hankintalainsdddannon mukaisten kynnysarvojen ylittdvan hankinnan yksildiva tunniste.
Kilpailutustunniste olisi l&htokohtaisesti pakollinen EU-kynnysarvon ja kansallisen
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa.

Otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot ovat keskeisia laskun siséltoa eri tarkkuustasoilla kuvaavia
tietoja. Otsikkotiedot yhdistavat laskun yleiselld tasolla tiettyyn toimittajaan ja hankintaan.
Tiliointirivitiedot kuvaavat puolestaan sitd, mihin tarkoitukseen hankinta liittyy. Tuoterivitiedot
sisaltavat esimerkiksi tuotteen tai palvelun nimed tai yksikkohintaa koskevia tietoja, jotka
mahdollistavat edelleen tarkemman analyysin hankinnan sisallosta ja kilpailutuksen
toteutumisesta.
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Tiedon toimittajan olisi tehtévé otsikko- ja tilidintirivitietoihin merkinté salassapidosta silta osin
kuin tieto on julkisuuslain 24 §:n perusteella salassa pidettava. Yksityiskohtainen merkinta olisi
tarpeellinen muun muassa hankintatietovarannon julkaistavien tietojen erittelyssa.

Tiedon toimittajan tulisi my®s vastata toimitettujen tietojen oikeellisuudesta. Hankintayksikoll&
tai tiedon tuottajalla on vastuu siitd, ettd annettavat tiedot ovat paikkansapitavid, ajantasaisia ja
luotettavia. T&mé& vastuu korostuu erityisesti julkisissa hankinnoissa, joissa tiedon pohjalta
tehdaan paatoksié, seurataan varojen kayttoé ja arvioidaan vaikuttavuutta. Tiedon toimittaja
voisi kuitenkin toimittaa tiedot hankintatietovarantoon sellaisena kuin ne ovat sen
taloushallinnon jarjestelmissa.

Tietojen toimittamisvelvollisuuteen ja soveltamisalan piiriin kuuluvien tietojen tarkempaan
erotteluun liittyy haasteita niissa tilanteissa, joissa hankintayksikon ostolaskulla on useaan
hankintasopimukseen liittyvi& ostoja. Téssa laskutustavassa eri hankintasopimuksiin liittyvia
yksittaisia toimituksia, tilauksia tai tapahtumia yhdistetdan yhdeksi laskuksi tietyll& aikavalilla.
Useaan hankintasopimukseen liittyvia ostoja sisaltavat laskut eivat kuitenkaan noudata nykyista
verkkolaskutuksen Eurooppa-normia. Ohjeistuksella ja toimintatapojen kehittdmisell& voidaan
tulevaisuudessa pyrkié vaikuttamaan tietojen laatuun ja raportointikelpoisuuteen.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin liséksi siité, etta Valtiokonttorin saamat ostolaskutietojen
tuoterivitiedot olisivat salassa pidettavia. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohdissa
sdadetdan liikesalaisuuksia koskevasta salassapidosta. Hankintatietovarantoon toimitettaviin
ostolaskutietojen  tuoterivitietoihin  sisdltyy merkittdvda méara salassa pidettdvien
lilkesalaisuuksien piiriin kuuluvia tietoja koskien muun muassa yksikkohintoja seka muita
hinnoitteluun ja kaupankayntiin liittyvid yksityiskohtia. Lisaksi tuoterivitiedoissa voi olla
tuotteeseen tai palveluun liittyvia tietoja, jotka ovat salassa pidettavié liikesalaisuuksia. Vaikka
tietyiltd osin olisikin mahdollista todeta yksiselitteisesti, ettd tuoterivitiedot ovat salassa
pidettavia liikesalaisuuksia, jéljelle jaa tilanteita, joissa tallaisen arvion tekeminen ei olisi
Valtiokonttorille kdytanndssd mahdollista, mika aiheuttaisi ndin riskin liikesalaisuuksien suojan
toteutumiselle. Huomioiden Valtiokonttorin ké&ytossé olevat tiedot Valtiokonttorilla ei olisi
mahdollisuutta arvioida yksittdisten tuoterivitietojen salassapitoa. Saantelyn selkeyden vuoksi
seka liikesalaisuuksien suojan varmistamiseksi on perusteltua saata siitd, etta Valtiokonttorin
saamat ostolaskutietojen tuoterivitiedot ovat salassa pidettdvia. Valtiokonttorin saamien
tuoterivitietojen salassapito ei heikenna mahdollisuutta pyytéa tietoja tiedon toimittajalta, jolla
on parhaat mahdollisuudet arvioida tietojen luovuttamista julkisuuslain nojalla. Valtiokonttorin
saamien tuoterivitietojen salassapidosta séatdminen ei johda siihen, ettd tiedot katsottaisiin
laajemmin salassa pidettaviksi.

Pykdlan 2  momentissa  séadettdisiin  erdistd  poikkeuksista  ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuudesta niiden tarkemman sisallon perusteella. Ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuus ei koskisi asiakirjoja tai tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 & 1
momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien ja turvaluokitteluasetuksen 3 8:n 1 momentin 1) - 3) -kohtien
mukaisesti luokiteltuja. Ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuutta ei voida naiden korkean
turvallisuusluokituksen tietojen osalta pitdé perusteltuna, vaikka yleisena tavoitteena onkin, etta
hankintatietovarannon tietosisalto olisi mahdollisimman kattava.

Pykaldan 3 momentti koskisi tiedon toimittajan harkintavaltaa. Tiedon toimittajalla olisi
harkintavaltaa sellaisten tietojen osalta, jotka ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 -
11 kohtien mukaan salassa pidettavié ja turvaluokitteluasetuksen mukaan TL IV -luokiteltuja.
Kysymys olisi tapauskohtaisesta harkinnasta, mutta se voisi myos kohdistua esimerkiksi tietyn
hankkeen tai toimittajan ostolaskuihin. Tiedon toimittaja voisi jatta4 tiedot toimittamatta, mikéli
se katsoisi, ettd tallaisten TL IV -luokiteltujen tietojen hankintatietovarantoon toimittamiseen
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voisi liittya sellaisia riskeja, joiden vuoksi tietojen toimittamisesta olisi syytd pidattaytya.
Tallaiset riskit voisivat liittya esimerkiksi maanpuolustukseen, varautumiseen tai yleiseen
turvallisuuteen. Puolustusvoimien osalta harkintavalta olisi laajempi ja koskisi julkisuuslain 24
8:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien mukaan salassa pidettdvia asiakirjoja ja tietoja myds
silloin kun ne eivat olisi TL IV -luokiteltuja. Puolustusvoimien tietojen osalta ei siis
edellytettéisi tiedonhallintalain 18 8:n 1 momentissa tarkoitetun TL-tietoja koskevan, tietojen
paljastumiseen liittyvan vahinkoedellytyksen téyttymistd. Laajempaa harkintavaltaa voidaan
pitad perusteltuna huomioiden Puolustusvoimien ostolaskutietojen keradmiseen liittyvéat
korostuneet riskit liittyen muun muassa valtion turvallisuutta, varustautumista ja varautumista
koskeviin tietoihin.

Harkintavallan jattdminen tiedon toimittajalle on perusteltua, kun huomioidaan tiedon
toimittajalla oleva kattavampi kuva tietoihin liittyvista taustatekijoisté ja tietojen toimittamiseen
liittyvista riskeistd. Tiedon toimittajan tulisi kuitenkin ilmoittaa Valtiokonttorille vuosittain
viimeistadn maaliskuun loppuun mennessa siitd, miltd osin se on jattanyt tietoja toimittamatta
edellisen vuoden aikana sdanndkseen perustuen.

Pykaldn 4 momentissa s&adettdisiin vapaaehtoisuuteen perustuvasta tietojen toimittamisesta
hankintatietovarantoon.  Valtiokonttori ~ voisi ~ hyvédksyd  tietojen  toimittamisen
hankintatietovarantoon myés muulta kuin 1 momentissa mainitulta hankintayksikolta. Tietojen
vapaaehtoinen toimittaminen voisi tulla kysymykseen hankintalain 5 §:ssé, erityisalojen
hankintalain 5 8:ss& ja PUTU-hankintalain 4 §:ssa tarkoitetun hankintayksikon osalta.
Valtiokonttorilla ~ olisi  harkintavaltaa @~ muun  muassa  tietojen  toimittamisen
tarkoituksenmukaisuuden  arviointiin, tietojen toimittamisen alkamisajankohtaan ja
toimitettaviin tietoihin liittyen. Harkintavallalla varmistettaisiin tietojen toimittamisen
tarkoituksenmukaisuus seké Valtiokonttorin valmius ottaa tietoja vastaan ja mahdollistettaisiin
tehokas resurssien kayttd. Valtiokonttori voisi tarkoituksenmukaisuusnakdkohtiin perustuen
kieltaytyd hyvéksymastd ostolaskutietojen toimittamista. Valtiokonttori madrittdisi tietojen
toimittamiseen liittyvat seikat liittyen muun muassa toimitettavien tietojen tietosisaltéon ja
mﬂotooln,_h_salassapitoon liittyviin vastuisiin ja vaatimuksiin sekd tietojen toimittamisen
aikatauluihin.

3 8. Tietovarantoon tallennettavat tiedot. Pykalan 1 momentissa saadettéisiin tarkemmin
hankintatietovarantoon  tallennettavien julkisia hankintoja koskevien tietojen ja
ostolaskutietojen alasta. Naitd tietoja olisivat momentin 1 kohdan perusteella Hilma-palveluun
kertyneet hankinnoista ilmoittamisen tiedot ja muut mahdolliset Hilma-palvelussa olevat
julkisia hankintoja koskevat tiedot. Tallaisia tietoja olisivat esimerkiksi Kilpailutussuunnitelmat
ja tarjouspyyntoasiakirjat. Hankintatietovarantoon tallennettavia tietoja olisivat momentin 2
kohdan perusteella myds sahkoisessd muodossa internetissa saatavilla olevat tarjouspyynnét ja
muut hankinta-asiakirjat. Téllaisia momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja olisivat
hankintalain 69 §:n 1 momentissa ja ehdotettavassa 104 §:n 1 momentissa seka erityisalojen
hankintalain 73 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja
kokonaan kaikkien saataville sahkoisessd muodossa asetetut tarjouspyynnét, neuvottelukutsut
ja niiden liitteet sekd& muut hankinta-asiakirjat. Hankintatietovarantoon tallennettavia tietoja
olisivat momentin 3 kohdan perusteella myds Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja
koskevat tarjoustiedot. Pykadlan 1 - 3 kohdissa tarkoitetut tiedot tallennettaisiin
hankintatietovarantoon kaikkien hankintayksikdiden osalta, eiké tietojen tallentamista olisi
rajattu koskemaan ainoastaan 2 8:ss& mainittuihin ostolaskutietojen toimittamisvelvollisiin
liittyvié tietoja.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan ostolaskutiedoista hankintatietovarantoon tulisi tallentaa
otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot sekad kilpailutustunniste ja salassapitomerkinndt. N&iden
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tietojen tallentaminen perustuisi lahtokohtaisesti tiedon toimittajien lain 2 §:n mukaisesti
toimittamiin ostolaskutietoihin.

Pykaldan 1 momentin 5 kohdan nojalla Valtiokonttori voisi tallentaa hankintatietovarantoon
my6s muut tietovarannon tehtdvien kannalta tarpeelliset tiedot. Hankintatietovarantoon
tallennettaisiin kokonaisuudessaan tai osittain valtion kirjanpitoyksikoiden keskuskirjanpidon
tietoja seka kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien taloustietoja
niiltd osin, kuin ne ovat kertyneet osana Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaista tehtavaa. Lisaksi Valtiokonttori voisi kayttaa hankintatietovarannon tietojen
taydentamiseen Tilastokeskuksen yllapitamaa yritysrekisteria ja Patentti- ja rekisterihallituksen
ja Verohallinnon yllapitaméaa yritys- ja yhteisotietojarjestelmaé (YTJ). Hankintatietovarantoon
voitaisiin tuoda my6s muita EU-maita koskevia tietoja. Ottaen huomioon tietojen avoimuuteen
ja saatavuuteen liittyvan kehityksen ei olisi tarpeenmukaista saataa tyhjentavasti siitd, mista
lahteista saatavia tietoja hankintatietovarantoon voitaisiin tuoda.

Pykalan 2 momentin perusteella Valtiokonttori antaisi tarkemmat maaraykset valtion viraston,
laitoksen, Senaatti-konsernin liikelaitoksen ja Kelan ostolaskutietojen yksityiskohdista,
teknisestd kuvauksesta, tietojen toimittamistavasta ja -ajasta, lain 2 §:n 3 momentin mukaisesti
toimittamatta jatettyjen tietojen laajuuden ilmoittamistavasta sek& tietorakenteista.
Valtuutussdénnosté voidaan pitdd perusteltuna, kun otetaan huomioon se, ettd ostolaskutietojen
yksityiskohdat voivat kaytanndssa muuttua eika saantelytarpeen asiallinen merkitys edellyté
Sitd, ettd asiasta tulisi sdataa lailla tai asetuksella. Kyse olisi teknisluonteisten yksityiskohtien
sdéntelyn pitdmisesta ajan tasalla.

Pykélan 3 momentin viittaussddnnoksen mukaisesti hankintatietovarantoon tallennettavien
kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien ostolaskutietojen
tuottamisesta ja toimittamiseen liittyvistd menettelytavoista, toimittamisen ajankohdista,
tietosisallosta ja teknisesta kuvauksesta sdédetaan kuntalain 120 a §:ssé ja hyvinvointialueesta
annetun lain 120 §:ssé. Naiden sadnndsten mukaisissa menettelytavoissa kaytetyt késitteet
voivat jossain méarin poiketa esimerkiksi valtion virastojen ostolaskutietojen késittelyssa
kéytettavista kasitteistd. Erojen ei kuitenkaan arvioida olevan niin suuria, ettd ne vaikeuttaisivat
merkittdvésti  kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
ostolaskutietojen tallentamista hankintatietovarantoon.

4 8. Tietovarantoon sisaltyvien henkilttietojen sailytysaika. Valtiokonttori vastaisi
arkistonhoitajana arkistolain  (831/1994) mukaisesti arkistotoimen suunnittelusta ja
jarjestdmisestd, asiakirjojen sdilytyksestd ja tietosuojasta sekd myds esimerkiksi
tutkimuksellisen vastuun toteutumisesta. Hankintatietovarantoon sisaltyvét tiedot ovat
kayttotarkoitukseltaan paéasiassa sellaisia, ettd niitd tarvitaan aikasarjoihin ja vastaavan
tyyppiseen pitkaaikaiseen seurantaan. Taltd osin tiedot olisivat pysyvasti sailytettavia eiké niille
ehdoteta saadettavaksi erityista séilytysaikaa arkistolain sadnndsten mukaisesti. Ehdotettava
sddntely vastaisi sisalléltadn sitd menettelyd, jota jo noudatetaan kuntien taloustietojen
séilyttdmisessa.

Hankintatietovarantoon sisaltyy kuitenkin myds henkil6tietoja, joiden sdilyttdmisajasta ja
poistamisesta hankintatietovarantoon sisaltyvéstd rekisteristd ehdotetaan sdadettavaksi
erikseen. Pykélan nojalla henkilétiedot tulisi normaalisti sailyttaa rekisterissa 10 vuotta tiedon
toimittamisesta. HenkilGtiedot voitaisiin kuitenkin sailyttdd tatd pidemmén ajan, jos se olisi
valttamatonta lakiin perustuvan tehtdvdn hoitamiseksi tai vireilld olevan asian takia.
Henkil6tiedot olisi kuitenkin myds ndissé tilanteissa poistettava rekisterista valittdmasti sen
jalkeen, kun kasittelylle ei ole laissa saddettyd perustetta. Poistaminen tarkoittaisi esimerkiksi
tietojen anonymisointia siten, ettei tietoja voitaisi enad katsoa henkil6tiedoiksi.
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5 8. Voimaantulo- ja siirtymasdannokset. Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman
pian sen jalkeen, kun se on hyvéksytty eduskunnassa. Lakiehdotuksen 2 §:ssd séédettévén
ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuuden voimaantulosta ehdotetaan séadettavéksi erikseen
porrastetusti sen mukaan, millaiset valmiudet toimittamisvelvollisilla k&ytdnndssa on tietojen
toimittamiseen.

Valtion virastoilla ja laitoksilla arvioidaan olevan parhaat valmiudet tietojen toimittamiseen,
koska niiden ostolaskutietoja on aiemmin julkaistu tutkihankintoja.fi-palvelussa.
Toimittamisvelvollisuutta koskevaa sadnndsta sovellettaisiin  virastojen ja laitosten
ostolaskutietoihin, joiden tositepéiva on 1.1.2027 tai sen jalkeen. Tarkoituksena on, etté velvoite
tulisi voimaan hieman lain voimaantulon jalkeen siten, ettd kaytdossa oleva Handi-
integraatioratkaisu ehditdan paivittad ja varmistaa, ettd Valtiokonttorilla on aikaa varmistaa
hankintatietovarannon riittéva tietoturva.

Ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuutta koskevaa sédénndstd ehdotetaan tamén jalkeen
sovellettavaksi  hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien ostolaskutietoihin, joiden
tositepaivd on 1.10.2027 tai sen jalkeen. Sadnnostd sovellettaisiin edelleen kuntien,
kuntayhtymien ja Kelan toimintakuluja ja muita etuuspalveluja kuin kuntoutuspalveluja
koskeviin ostolaskuihin ja Senaatti-konsernin liikelaitosten ostolaskutietoihin, joiden
tositepdivd on 1.1.2028 tai sen jalkeen. Voidaan arvioida, ettd hyvinvointialueilla ja
hyvinvointiyhtymilla on ostolaskutietojen suuremman volyymin vuoksi hieman paremmat
mahdollisuudet vastata ostolaskutietojen toimittamiseen liittyviin vaatimuksiin kuin muilla
edella mainituilla tiedon toimittajilla. Kelan kuntoutuspalveluja koskevien ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuus koskisi kuitenkin vasta niitd ostolaskutietoja, joiden tositepéiva on xx
(tdydentyy myohemmin) tai sen jalkeen. Ehdotettava pidempi sadnndksen voimaantuloaika
johtuu kuntoutuspalveluja koskevasta erillisestd ostolaskujérjestelmastd, jonka uudistaminen
siten, ettd sen kautta voidaan toimittaa tietoja hankintatietovarantoon, edellyttdd normaalia
pidempéa siirtymaaikaa.

Lakiehdotuksen 2 8:n 3 momentin mukaista vapaaehtoista ostolaskutietojen toimittamista
sovellettaisiin ostolaskutietoihin, joiden tositepdivd on 1.1.2029 tai sen jalkeen. Tietojen
toimittamismahdollisuus tulisi mahdollistaa toimittamisvelvollisia organisaatioita myhempaén
ajankohtaan, jotta Valtiokonttori voi varmistaa ensin pakolliseen tietojen toimittamiseen
vaadittavan kaytannon tuen.

7.2 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

60 8. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Pykalan 6 momenttiin lisattdisiin sainnds, jossa
Valtiokonttorille sdadettéisiin maarayksenantovaltuus. Ehdotuksen mukaan Valtiokonttori voisi
antaa maarayksia yksityiskohtaisemmin uusista séhkoisista hankintojen ilmoittamisen
tietokentistd seka sahkdisista ilmoituslomakkeista. Téllaiset muutokset olisivat teknisia ja
tultaisiin toteuttamaan direktiivin sallimissa rajoissa. lImoitusvelvoitteita ja séhkoisia
menettelytapoja koskevien s&dnndsten sisaltoon on odotettavissa muutoksia hankintojen
tietotarpeen sekd Euroopan komission toteuttamien muutosten vuoksi. Valtiokonttorin
maéaarayksella tdsmennettdisiin myds EU:n taytantdonpanoasetuksista tulevia velvoitteita siten,
ettd myds yksityiset kilpailuttamisjarjestelmien tarjoajat saisivat yksiselitteisen kuvauksen siita,
millaisia tietokenttid jarjestelman tulee sisdltda, jotta se tayttdd hankintalaista ja EU:n
séantelysta tulevat velvoitteet. Esimerkiksi hankintojen ilmoituslomakkeet ovat jatkuvan
kehitystyon kohde, eik& lomakkeiden siséllosté olisi tarkoituksenmukaista sataa lailla, mutta
lomakkeita olisi kdytettdva yhtendisella tavalla Hilma-palvelussa.
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Maéarayksenantovaltuus mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa méarayksia hankintamenettelyssa
ilmoitettavista tiedoista. Valtiokonttorin maé&rayksilla voitaisiin reagoida hankinnoista
ilmoittamiseen liittyen tunnistettaviin tietotarpeisiin. Maérdyksenantovaltuuden nojalla
Valtiokonttori voisi maéarata esimerkiksi jalki-ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, ettd
ilmoitukselle tulisi tayttda tiedot tarjoajista seka liittdd hankintapdatds ja perustelumuistio.
Tietoja koskevilla maarayksilla mahdollistettaisiin kilpailutuksia ja hankintoja koskevien
tietojen avoimuuden parantaminen ja tietojen saatavuus Hilma-palveluun.

Liséksi saannosta tarkennettaisiin siten, ettd Hilma-palvelussa julkaistavien ilmoituksien tulisi
siséltad Hilma-palvelussa pakollisiksi méaritellyt tiedot.

69 8. Tarjouspyynndn ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien
saataville. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi, ettei tarjouspyynnon ja muiden
hankinta-asiakirjojen saaminen saisi edellytta& rekisterditymista tai kirjautumista. Silloin kun
tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat asetetaan saataville sahkdisessa muodossa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, hankintayksikko ei saisi edellyttdaa yksinkertaista sahkoista
rekisterditymistd tai palveluun kirjautumista hankinta-asiakirjojen saamiseksi, vaan asiakirjojen
tulisi olla saatavilla ilmoituksessa mainitussa internetosoitteessa ilman minké&anlaista
rekisterditymisté tai kirjautumista.

Muutoksella pyritddn varmistamaan, ettd hankinta-asiakirjat ovat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien tutustuttavissa ilman erillisiin jarjestelmiin rekisterditymista.
Muutoksella pyritdan siten toteuttamaan hankintadirektiivin 53 artiklan mukainen hankinta-
asiakirjojen saatavuus. Ehdotettu muutos tukee avoimuuden ja yhdenvertaisuuden liséksi
hankintojen kehittamisté parhaiden kaytantdjen tunnistamisen kautta sekd mahdollistaa tietojen
ker&dmisen tehokkaasti hankintatietovarantoon.

101 8. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykélaan lisattaisiin uusi 4 momentti koskien muualla kuin
Hilma-palvelussa julkaistuja ilmoituksia, joissa ei saisi olla muita tietoja kuin
internetosoitteessa  www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa ilmoituksissa. S&annoksen
mukaan Hilma-palvelussa julkaistavien ilmoituksien tulisi sisaltd4d Hilma-palvelussa
pakollisiksi maéritellyt tiedot.

Lisdksi 4 momentissa séadettaisiin Valtiokonttorille méaardyksenantovaltuus. Ehdotuksen
mukaan Valtiokonttori voisi antaa maarayksia yksityiskohtaisemmin sahkoisista hankintojen
ilmoittamisen tietokentista sekd séhkaisista ilmoituslomakkeista. Tallaiset muutokset olisivat
teknisid. Hankintojen ilmoituslomakkeet ovat jatkuvan kehitystyon kohde, eik& lomakkeiden
sisallosta olisi tarkoituksenmukaista saataé lailla, mutta lomakkeita olisi kdytettava yhtendisella
tavalla Hilma-palvelussa.

Maarayksenantovaltuus mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa maarayksia hankintamenettelyssa
ilmoitettavista tiedoista. Valtiokonttorin méaéardyksilla voitaisiin reagoida hankinnoista
ilmoittamiseen liittyen tunnistettaviin tietotarpeisiin. Maérdyksenantovaltuuden nojalla
Valtiokonttori voisi maérata esimerkiksi jalki-ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, ettd
ilmoitukselle tulisi tayttda tiedot tarjoajista sekd liittdd hankintapdatds ja perustelumuistio.
Tietoja koskevilla madrayksilla mahdollistettaisiin kilpailutuksia ja hankintoja koskevien
tietojen avoimuuden parantaminen ja tietojen saatavuus Hilma-palveluun.

104 8. Tarjouspyynto ja tarjous. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvan vaatimus hankinta-
asiakirjojen asettamisesta ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
séhkdisessa muodossa, mikali hankintamenettelyn tietojenvaihto toteutetaan kdyttden sdhkoista
muotoa. Kansallisten menettelyjen tietojenvaihtoa koskevan 103 8:n 2 momentin mukaan, jos
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hankintamenettelyyn liittyvd tietojenvaihto toteutetaan s&hkoisia valineita kayttaen,
sovelletaan, mitd 62 §:ssd sdddetddn. 62 8:n 2 momentissa s&édetddn edellytyksistd
hankintamenettelyyn liittyvén tietojenvaihdon toimittamisesta postitse tai muulla soveltuvalla
toimitustavalla taikka ndiden ja sdhkdisten valineiden yhdistelména. Nyt 104 8:n 1 momenttiin
ehdotetulla lisdyksella ei olisi vaikutusta 103 8:n ja 62 §:n soveltamiseen.

Ehdotuksessa hankinta-asiakirjojen tulee olla saatavilla siitd paivasta, jona hankintailmoitus on
julkaistu, ja hankintailmoituksesta tulee mainita internetosoite, jossa tarjouspyyntd ja muut
hankinta-asiakirjat ovat saatavilla sahkdisessa muodossa. Tarjouspyynndn ja muiden hankinta-
asiakirjojen saaminen ei saisi edellyttdd rekisterditymistd tai Kirjautumista. Silloin kun
tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat asetettaisiin saataville sadhkdisessa muodossa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, hankintayksikko ei saisi edellyttdd yksinkertaista sahkoista
rekisterditymista tai palveluun kirjautumista hankinta-asiakirjojen saamiseksi, vaan asiakirjojen
tulisi olla saatavilla ilmoituksessa mainitussa internetosoitteessa ilman mink&énlaista
rekisterditymista tai kirjautumista.

Muutoksella pyritddn varmistamaan, ettd hankinta-asiakirjat ovat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien tutustuttavissa ilman erillisiin jarjestelmiin rekisterditymista
myo6s kansallisissa hankinnoissa. Ehdotettu muutos tukee avoimuuden ja yhdenvertaisuuden
lisdksi hankintojen kehittdmistd parhaiden k&ytant6jen tunnistamisen kautta sekd mahdollistaa
tietojen kerdamisen tehokkaasti hankintatietovarantoon kansallisista hankinnoista.

174 §. Siirtymasadnnokset. Pykaldan lisattaisiin uusi 7 momentti, jossa olisi siirtymésaannos,
jonka mukaan 69 8:n 1 momentin ja 104 8:n 1 momentin mukaista rekisterditymisen ja
kirjautumisen edellyttdmistd kieltdvaa sdénnostd sovellettaisiin 1.7.2027 alkaen. My6hempi
soveltamisaika jattdisi aikaa rekisterditymistd tai kirjautumista edellyttdvien jarjestelmien
paivittamiselle.

7.3 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista

64 8. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Pykalan 6 momenttiin lisattdisiin sainnds, jossa
Valtiokonttorille sdadettéisiin maarayksenantovaltuus. Ehdotuksen mukaan Valtiokonttori voisi
antaa maarayksia yksityiskohtaisemmin uusista séhkoisista hankintojen ilmoittamisen
tietokentistd seka sahkdisista ilmoituslomakkeista. Téllaiset muutokset olisivat teknisia ja
tultaisiin toteuttamaan direktiivin sallimissa rajoissa. lImoitusvelvoitteita ja s&hkoisia
menettelytapoja koskevien s&dnndsten sisaltoon on odotettavissa muutoksia hankintojen
tietotarpeen sekd Euroopan komission toteuttamien muutosten vuoksi. Valtiokonttorin
maarayksella tdsmennettdisiin myds EU:n taytantdonpanoasetuksista tulevia velvoitteita siten,
ettd myds yksityiset kilpailuttamisjarjestelmien tarjoajat saisivat yksiselitteisen kuvauksen siita,
millaisia tietokenttid jarjestelmadn tulee sisdltda, jotta se tayttdd hankintalaista ja EU:n
séantelysta tulevat velvoitteet. Esimerkiksi hankintojen ilmoituslomakkeet ovat jatkuvan
kehitystyon kohde, eik& lomakkeiden siséllosté olisi tarkoituksenmukaista sataa lailla, mutta
lomakkeita olisi kaytettava yhtendisella tavalla Hilma-palvelussa.

Maarayksenantovaltuus mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa maarayksia hankintamenettelyssa
ilmoitettavista tiedoista. Valtiokonttorin maarayksilla voitaisiin reagoida hankinnoista
ilmoittamiseen liittyen tunnistettaviin tietotarpeisiin. Maérdyksenantovaltuuden nojalla
Valtiokonttori voisi maarata esimerkiksi jalki-ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, ettd
ilmoitukselle tulisi tayttda tiedot tarjoajista seka liittdd hankintapdatds ja perustelumuistio.
Tietoja koskevilla madrayksilla mahdollistettaisiin kilpailutuksia ja hankintoja koskevien
tietojen avoimuuden parantaminen ja tietojen saatavuus Hilma-palveluun.
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Lisaksi sdannosta tarkennettaisiin siten, ettd Hilma-palvelussa julkaistavien ilmoituksien tulisi
sisaltdd Hilma-palvelussa pakolliseksi maéritellyt tiedot.

73 8. Tarjouspyynndn ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien
saataville. Pykaldan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, ettei tarjouspyynnoén ja muiden
hankinta-asiakirjojen saaminen saisi edellyttaé rekisterditymista tai kirjautumista. Silloin kun
tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat asetetaan saataville sdhkoisessdé muodossa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, hankintayksikko ei saisi edellyttdd yksinkertaista sahkoista
rekisterditymistd tai palveluun kirjautumista hankinta-asiakirjojen saamiseksi, vaan asiakirjojen
tulisi olla saatavilla ilmoituksessa mainitussa internetosoitteessa ilman minké&anlaista
rekisterditymisté tai kirjautumista.

Muutoksella pyritadn varmistamaan, ettd hankinta-asiakirjat ovat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien tutustuttavissa ilman erillisiin jarjestelmiin rekisterditymista.
Muutoksella pyritdan siten toteuttamaan erityisalojen hankintadirektiivin 73 artiklan mukainen
hankinta-asiakirjojen saatavuus. Ehdotettu muutos tukee avoimuuden ja yhdenvertaisuuden
lisdksi hankintojen kehittamistd parhaiden kaytantojen tunnistamisen kautta sekda mahdollistaa
tietojen kerddmisen tehokkaasti hankintatietovarantoon.

133 8. Siirtymésaannokset. Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa olisi siirtymé&saannos,
jonka mukaan 73 §:n 1 momentin mukaista rekisterditymisen ja kirjautumisen edellyttdmista
kieltavaa sdannosta sovellettaisiin 1.7.2027 alkaen. My6hempi soveltamisaika jattaisi aikaa
rekisterditymista tai Kirjautumista edellyttévien jérjestelmien paivittamiselle.

7.4 Laki Valtiokonttorista

2 8. Pykélan 1 momentin 8 kohtaa tarkennettaisiin kirjauksella sahkoisesté jarjestelmasta. Talla
varmistetaan hankintadirektiivin johdanto-osan (kappale 52) mukainen tavoite siitd, ettd
sdhkoisten vélineiden kayttdminen viestinndssa kaikissa menettelyn vaiheissa, myos
osallistumishakemusten toimittamisessa ja erityisesti tarjousten toimittamisessa (sahkoiset
tarjoukset) olisi sdddettava pakollisiksi. Hankintadirektiivin 22 artiklan mukaan kaikessa
direktiivin mukaisessa viestinndssd ja tietojenvaihdossa, erityisesti tarjousten sahkdisessa
toimittamisessa, kaytetddn séhkoisia viestintdimuotoja. Hankintadirektiivin  sanamuoto
edellyttdd sellaista laajamittaista sahkoista tietojen vaihtoa, joka kattaa hankintaprosessin
sdhkdisten hankintailmoitusten lisdksi muitakin osia, muun muassa kaikki hankinta-asiakirjat ja
tarjousten vastaanotto.

Hankintalain 4 §:ssa maéritellddn sahkdinen muoto viestintdmuodoksi, jossa k&ytetadn
sdhkoteknisia tietojen kasittely- ja tallennusvalineitd, mukaan lukien digitaalinen kompressio,
ja jossa tietoja levitetadn, vélitetadn tai vastaanotetaan johtoja pitkin, radioteitse, optisesti tai
muulla sahkdmagneettisella tavalla. Liséksi samassa pykalassd maéaritelladn vyleisella
viestintverkolla tarkoitettavan s&hkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014,
entinen tietoyhteiskuntakaari) 3 §:n 43 kohdassa tarkoitettua viestintaverkkoa, jota kaytetdén
viestintipalvelujen tarjontaan ennalta rajaamattomalle kayttdjapiirille sekd sahkoiselld
viestintapalvelulla palvelua, joka muodostuu kokonaan tai pé&aosin viestien siirtamisestéa
viestintiverkoissa seka siirto- ja lahetyspalvelua joukkoviestintaverkoissa.

Hankintalain 69 §:ss& sdddetdédn siitd, ettd hankintayksikon on asetettava tarjouspyyntd,
neuvottelukutsu ja niiden liitteet sek& muut hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan
ja kokonaan kaikkien saataville sdhkoisessdé muodossa. Varmistaakseen tarjouspyyntdjen
saatavuuden ilman rekisterditymistd, on tarkeé, ettd viranomainen tarjoaa palvelun, joka tdmén
mahdollistaa.
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Valtiokonttori toimisi hankintalainsdddanngssé tarkoitetun jarjestelméan yllapitdjana ja
jarjestelméan sisaltyvien henkil6tietojen osalta rekisterinpitajand. Henkil6tietojen késittelysta
séadettdisiin tarkemmin lain 2 b 8:ssé.

Pykaldan 1 momentin 11 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siind s&adettaisiin Valtiokonttorin
tehtavasta toimia hankintatietovarannon ylldpitdmisestd vastaavana viranomaisena seka
henkilGtietojen osalta rekisterinpitdjdnd. Henkilotietojen késittelystd saddettéisiin tarkemmin
lain 2 b §:ssé.

Hankintatietovarannon yllapitotehtdva siséltdisi tietovarannon tietojen kerédamiseen ja
sdilyttamiseen liittyvat tehtévét, tietovarannon hyodyntamiseen liittyvan ohjeistus- ja
neuvontatehtévén seka teknisen yll&pitotehtévan. Valtiokonttori vastaisi hankintatietovarannon
yllapit4jana tietovarannon yleisestd toiminnasta, toimintavarmuudesta ja tietoturvallisuudesta
seké tietojen tallentamisesta tietovarantoon tietojen kasittelyd, luovutusta ja julkaisua varten.
Liséksi yllapitotehtdvaan siséltyisi vastuu tietovarannon kéaytettavyydesta, tietojen eheydesté ja
muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sailyttdmisestd. Yllapitdjan tulee huolehtia
tietovarannon teknisestd toteutuksesta asianmukaisesti niin suunnitellessaan, rakentaessaan
kuin yll&pitéessadn palveluja. Valtiokonttori saisi muokata ja yhdistell tietovarannon tietoja
niiden laadun ja hyodynnettdvyyden parantamiseksi sekd poistaa tarpeettomia tietoja.
Valtiokonttori vastaisi hankintatietovarannon tietoihin kohdistuvien tutkimuslupahakemusten
kéasittelystd, tutkimusluvan mydntamisestd seka tietojen luovuttamisesta tutkimuslupaan
perustuen.

Voimassa olevan lain 11 kohta siirrettéisiin uudeksi 12 kohdaksi ja kohtaa tarkennettaisiin
viittaamaan muissa kuin 1-11 kohdissa tarkoitettuihin tehtdviin. Sisélloltadn kohta sailyisi
ennallaan.

2 b 8. Pykélan 1 momenttiin lisattaisiin sadnnods, jonka mukaan Valtiokonttorilla olisi 2 §:n 1
momentin 8 ja 11 kohdissa tarkoitettujen tehtdvien toteuttamiseksi oikeus kaésitella
henkilGtietoja ja erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvia tietoja. Valtiokonttori toimisi sdhkoista
jarjestelmd@ ja hankintatietovarantoa koskien tietosuojalainsaddanndssa tarkoitettuna
rekisterinpitajana.

Sahkoisen jarjestelman kayttdjia koskevat tiedot sisdltavat henkil6tietoja. Rekisterdity on
jarjestelméa kayttava luonnollinen henkil6. Sahkoéisen jarjestelméan kautta toimitetuissa
hankinnoista ilmoittamisen tiedoissa, tarjouspyynnoissé ja tarjouksissa voi olla henkil6tietoja,
kuten luonnollisen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolloin rekisterdity on kyseinen luonnollinen
henkild. Sahkoisen jarjestelmén ja siihen liittyvien palvelujen ylldpitotehtdva perustuu lain 2
8:n 1 momentin 8 kohtaan. Valtiokonttorille laissa sdddetyn tehtavan hoitaminen edellyttaa
jarjestelmén kayttdjia koskevien kasittelemistd. Tehtdvan hoitaminen edellyttdd myds
jarjestelméssd oleviin hankinnoista ilmoittamisen tietoihin, tarjouspyyntéihin ja tarjouksiin
siséltyvien henkilGtietojen késittelya.

Séhkoisen jarjestelmén yhteydessd tapahtuvaan henkilGtietojen késittelyyn soveltuvat
oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta. Naista ensin
mainitun mukaan henkil6tietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitajan
lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan késittely on
sallittua, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitéjalle
kuuluvan julkisen vallan k&yttdmiseksi. VValtiokonttorin tehtdvéksi on Valtiokonttorista annetun
lain 2 8:n 1 momentin 8 kohdassa séadetty yllapitad sahkoistd hankintailmoitusjarjestelmaa ja
siihen liittyvid palveluja. S&&nntstd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd Valtiokonttorin
tehtdvand on yll&pitdd hankintalain 60 8:n, erityisalojen hankintalain 64 8:n sekd PUTU-
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hankintalain 28 §:n mukaista sahkgista jarjestelméaa ja siihen liittyvid palveluja sekd toimia
jarjestelm&d koskevana rekisterinpitgjand. Siten sdhkdiseen jarjestelmdan  liittyvén
henkildtietojen kasittelyn ensisijainen oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohta, jonka perusteella rekisterdidyn oikeudet maaraytyisivat. Kasittelyyn
voidaan kuitenkin katsoa samanaikaisesti liittyvan myos e alakohdassa tarkoitettua yleista etua
koskevan tehtavén suorittamista tai julkisen vallan kayttoa.

Hankintatietovarannon osalta henkilGtietoja sisdltyy tietovarantoon keréttdviin hankinnoista
ilmoittamisen tietoihin seka tarjoustietoihin. Henkil6tietoja ovat hankintaa valmistelleen ja
hankintaan tai tarjoamiseen osallistuneen luonnollisen henkilon nimi ja yhteystiedot,
yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan toimittajan ja tarjoajan tunnistetiedot
ja tiedot toimittajasta tai tarjoajasta, joka on luonnollinen henkild. Hankintatietovarantoon
kerattavat ostolaskutiedot voivat sisaltdd henkil6tietoja, joista luonnollinen henkil® on suoraan
tai epdsuorasti tunnistettavissa. Ostolaskutiedoissa voi olla tuotteen tai palvelun toimittajaan
liittyvid henkilétietoja, jotka koskevat toimittajan palveluksessa olevaa luonnollista henkil6a,
yksityisena elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavaa toimittajaa tai toimittajaa, joka on
luonnollinen henkild. Esimerkiksi tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavan  toimittajan  nimestd ja  y-tunnuksesta ovat henkilGtietoja, joita
hankintatietovarantoon kerattaviin ostolaskutietoihin sisdltyy. Ostolaskutiedoista voi myods
selvitd hankintayksikon palveluksessa olevaan luonnolliseen henkiloon liittyvié tietoja, kuten
tuotteen tai palvelun tilanneen henkilén nimi.

Ostolaskujen hankintatietovarantoon kerattéva tietosisaltd on sellaista, josta ei tulisi kdyda ilmi
tuotteen tai palvelun kohteena olevaa luonnollista henkilog, eiké keréttdvien tietojen tulisi
sisaltdd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja eikd esimerkiksi sote-asiakastiedoksi
luokiteltavaa tietoa. Esimerkiksi ostolaskujen liitteilld olevia tietoja ei keré&ttdisi
hankintatietovarantoon, vaan kerattava tietosisalto rajattaisiin tiettyihin otsikko-, tilidintirivi- ja
tuoterivitietoihin, joihin ei tietosuoja-asetuksen saanndkset huomioiden tulisi laskutuksessa
ylipaansa sisallyttaa tuotteen tai palvelun kohteena olevaa henkil6d koskevia henkilétietoja. Sen
poissulkeminen, ettei hankintatietovarantoon toimitettaviin ostolaskutietoihin  misséan
tilanteessa sisaltyisi tuotteen tai palvelun kohteena olevaan henkiloon liittyvid tietoja, ei
kuitenkaan ole taysin mahdollista, kun huomioidaan hankintayksikdiden ja niiden toimittajien
valiset laskutuskaytannot seka se, ettei Valtiokonttorilla olisi kdytannéssd mahdollisuutta estaa
tallaisten tietojen toimittamista hankintatietovarantoon. Valtiokonttorin tulisi poistaa tai
muokata tarpeettomat ostolaskutiedot siten, etteivat ne olisi hankintatietovarannossa
yhdistettdvissé tiettyyn henkil6on eiké tietojen palauttaminen takaisin tunnistettavaan muotoon
olisi hankintatietovarannossa endd mahdollista. Liséksi harvinaisissa yksittaistapauksissa olisi
mahdollista, ettd ostolaskutietojen ja AURA-palveluluokan perusteella voisi esimerkiksi
paikallistuntemuksen avulla paatella saatuun palveluun tai tuotteeseen liittyvia seikkoja, vaikka
henkilon suora tunnistaminen hankintatietovarannon tiedoista ei olisi mahdollista.
Valtiokonttorin tulisi huolehtia henkil6tietoriskin siséltavien palveluluokkien karkeuttamisesta
julkisessa raportoinnissa ja tietopyyntdihin vastattaessa.

Hankintatietovarannon henkil6tietojen kasittelyn kéyttotarkoitus olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisadteisen velvoitteen noudattaminen.
Kéayttotarkoitus liittyy tarkeddn yleiseen etuun. Hankintatietovarantoon Kkerattava ja
tallennettava tietosisaltd on rajattu siten, ettei henkil6tietoja késitellda enempaa kuin on
valttamatonta. Henkilotietojen kasittely on tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla tarpeen
tarkeda yleista etua koskevasta syysté jasenvaltion lainsaddanndn nojalla ja sitd voidaan pitaa
oikeasuhtaisena tavoitteeseen ndhden. HenkilGtietojen kasittelyn voidaan myds katsoa tayttavén
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen kayttétarkoitussidonnaisuuden
vaatimuksen. Kasittely ei ole alkuperéisen kayttotarkoituksen kanssa yhteensopimatonta ja se
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voidaan katsoa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla hyvaksyttavaksi,
valttaméattomaksi ja oikeasuhtaiseksi toimeksi jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvén
tarkedn tavoitteen saavuttamiseksi.

Valtiokonttori noudattaisi hankintatietovarannon henkil6tietojen kasittelyssa tietosuoja-
asetuksen sdaannoksié. Valtiokonttori huolehtisi hankintatietovarannon kannalta tarpeettomien
tietojen muokkaamisesta tai poistamisesta seké henkil6tietoriskin sisaltdvien palveluluokkien
karkeuttamisesta  julkisessa raportoinnissa ja tietopyynt6ja koskevissa tilanteissa.
Hankintatietovarannon henkil6tietojen sdilytysajasta sekd hankintatietovarannon julkaistaviin
tietoihin  siséltyvistd henkilttiedoista saddettdisiin  erikseen.  Valtiokonttori  vastaisi
rekisterinpitdjana tietosuoja-asetuksessa saddettyjen rekisterdidyn oikeuksien toteutumisesta.
Rekisteroidylla ei olisi tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua oikeutta vastustaa
henkilGtietojensa  késittelyd, silld vastustamisoikeus ei koske lakisdateisen velvoitteen
noudattamiseksi tapahtuvaa henkil6tietojen kasittelya.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja
terveysministeridlle, tyo- ja elinkeinoministeridlle, Tilastokeskukselle, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle, Oikeuskanslerinvirastolle, Valtiontalouden tarkastusvirastolle ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle oikeus salassapitosdadnndsten estamattd saada Valtiokonttorilta
tehtaviensd toteuttamiseksi vélttamattomat hankintatietovarannon tiedot. Luovutettavien
tietojen tulisi olla kyseiselle viranomaiselle sdddettyjen tehtdvien toteuttamisen kannalta
valttamattomia. Tiedonsaantioikeuden saatamisté kyseessa oleville viranomaisille voidaan pitaa
perusteltuna huomioiden viranomaisille saddetyt muun muassa asioiden valmistelua,
tiedontuottamista ja valvontaa koskevat tehtdvét ja viranomaisten tarpeet saada tehtdviinsé
liittyen tietoa julkisista hankinnoista ja ostoista.

Pykalan 2 momentti séilyisi ennallaan.

Pykaldn 3 ja 4 momenttia tarkennettaisiin momenteissa viitatun taloustietovarannon osalta.
Kuntien lisdksi taloustietovaranto koskee myds hyvinvointialueita, joita koskeva maininta
sisallytettdisiin saadokseen.

Pykaladan lisatddn uusi 5 momentti, jossa saadettdisiin Valtiokonttorin tehtdvasta julkaista
hankintatietovarannon julkiseksi maaritellyt ostolaskutietojen otsikko- ja tilidintiriveja
koskevat tiedot seka julkisista hankinnoista ilmoittamisen tiedot yleisessa tietoverkossa.
Valtiokonttorille jatettaisiin harkintavaltaa tilanteissa, joissa yksittdisen julkiseksi katsottavan
tietosisallon tai tietoyhdistelmén julkaiseminen yleisessa tietoverkossa vaarantaisi yleisesti
suojattavan edun tai tiedon julkaisulla olisi ilmeinen markkinoiden toimintaa hairitseva
vaikutus. Valtiokonttorilla olisi mahdollisuus kayttaa harkintavaltaa myos tilanteissa, joissa
yksittdinen tieto olisi julkista, mutta ndiden tietojen muodostama kokonaisuus aiheuttaisi
ilmeistd haittaa esimerkiksi varautumiselle tai yleiselle turvallisuudelle. Téallaisessa tilanteessa
voisi olla kysymys turvallisuusluokittelemattomasta, mutta salassa pidettavasta
tietokasaumasta, johon kuuluvat yksittéiset julkiset tiedot, voitaisiin jattdd julkaisematta.
Turvallisuusluokiteltuja ja salassa pidettdvia tietoja ei julkaistaisi missaan tilanteessa.
Hankintatietovarannon tietojen julkaisemisessa olisi aiheellista huomioida tiedon avoimuuteen
ja julkisesti saataville asettamiseen liittyvat riskit suhteessa turvallisuuteen silloinkin, kun
kysymys olisi julkisista tiedoista. Tietojen julkaisemiseen liittyvan harkintavallan jattdmista
Valtiokonttorille voidaan pitdd perusteltuna, kun huomioidaan Valtiokonttorille
hankintatietovarannon tiedoista muodostuva kokonaiskuva seké Valtiokonttorin mahdollisuus
tehdd yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa tietojen julkaisemiseen liittyvien
turvallisuusnakokohtien huomioimiseksi.
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Pykélan 5 momentissa saadettaisiin myos siitd, mita henkilGtietoja saataisiin julkaista osana
hankintatietovarannon julkaistavia tietoja sek& henkilGtietoja koskeviin hakuihin liittyvésta
rajoituksesta. Julkisuuslain 16 8§:n 3 momentissa s&ddetddn viranomaisen asiakirjan
antamistavasta ja rajoituksesta, joka liittyy henkil6tietoja sisaltdvien asiakirjojen antamiseen
viranomaisen henkildrekisterista. Viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkil6tietoja
siséltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen sdadetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnngdsten
mukaan oikeus tallettaa ja kayttda sellaisia henkil6tietoja. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin
sdannos rajoittaa lahtokohtaisesti henkildtietojen julkaisemista yleisen tietoverkon kautta.

Hankintatietovarannon tavoitteena on julkisia hankintoja koskevien tietojen avoimuuden
lisdédminen. Hankintatietovaranto parantaisi julkisia hankintoja koskevan tiedon 16ytymista ja
mahdollisuuksia tarkastella julkisten varojen kéytt04. Hankintatietovarannon julkaistavat tiedot
voisivat sisdltaa hankinnoista julkaistujen ilmoitusten sisaltdmat henkilGtiedot, kuten hankintaa
valmistelleen ja hankintaan tai tarjoamiseen osallistuneen luonnollisen henkilén nimen ja
yhteystiedot tai tiedon yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimesta ja y-
tunnuksesta. Liséksi hankintatietovarannon julkaistavat tiedot voivat sisaltaa ostolaskutietoihin
sisaltyvét yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan toimittajan ja tarjoajan
nimen ja y-tunnuksen. Nama tiedot ovat henkilGtietoja, joten niiden saataville asettamisesta
yleisen tietoverkon kautta on tarpeen saataa laissa.

Pykaldan 5 momentissa saadettdisiin, ettd henkildtiedoista saadaan julkaista hankinnoista
julkaistujen ilmoitusten siséltdméat henkil6tiedot ja ostolaskutietoihin sisédltyvat yksityisena
elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimi ja y-tunnus sen estamaétta, mita julkisuuslain
16 8:n 3 momentissa saddetaan. Liséksi 5 momentissa saadettdisiin, ettd henkildtietoja voi hakea
julkaistavista tiedoista ainoastaan yksittaisind hakuina. Ehdotettava rajaus estéisi esimerkiksi
erilaiset massahaut, joiden perusteella pyrittdisiin saamaan henkil6tietoja.

2 e §. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 e § Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudesta julkisia
hankintoja koskeviin tarjoustietoihin. Pyk&lassa saadettaisiin Valtiokonttorin oikeudesta saada
salassapitoséd@nndsten ja muiden tietojen kayttéd koskevien rajoitusten estamattd pyynnosta
maksutta julkisia hankintoja koskevia tarjoustietoja, jotka ovat tarpeellisia Valtiokonttorille
laissa sdadetyn hankintatietovarantoa koskevan tehtavan hoitamista varten. Tiedonsaantioikeus
kohdistuisi hankintayksikdihin ja niille kilpailutusjarjestelmaa sopimukseen tai lakiséateiseen
tehtdvadn perustuen toimittaviin tahoihin, joille kertyy tarjoustietoja. Tarjoustiedoilla
tarkoitetaan tarjouspyynnossé ja muissa hankinta-asiakirjoissa méériteltyja tietoja, jotka tarjoaja
antaa tarjouksessaan, mukaan lukien liitteet sekd jérjestelmassa tai séhkoisessa muodossa
annetut kenttédkohtaiset tiedot, jotka liittyvat esimerkiksi hankinnan kohteeseen, ehtoihin,
hinnoitteluun ja kilpailutukseen osallistumiseen. Kilpailutusjarjestelméa on internetissé toimiva
tekninen alusta tai palvelu, jota hankintayksikdt voivat hyodyntaa julkisten hankintojen
kilpailutuksessa, mukaan lukien tarjousten vastaanottaminen.

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden perusteella keréttéisiin tietoja ensi sijassa sellaisilta
kilpailutusjérjestelmatoimittajilta, joille kertyy paljon tietovarannon kannalta olennaisia
tarjoustietoja. Tietojen kerddminen tapahtuisi ensi sijassa rakenteisessa muodossa automaattista
tietojenkasittelya hyddyntaen, eikéd tietojen tayttdmistda manuaalisesti tai luovuttamista
yksittdisind  asiakirjoina  edellytettdisi.  Valtiokonttori ~ voisi  kuitenkin  edellyttda
kilpailujarjestelméantoimittajaa tai hankintayksikkod toimittamaan tarjoustietoja sisaltévéat
liitteet. Valtiokonttori toteuttaisi tietojen pyytamisen ja kerddmisen siten, etté siitd aiheutuisi
mahdollisimman vé&han tyota kilpailutusjarjestelmétoimittajalle ja hankintayksikolle.
Lahtokohtaisesti tietoja pyydettdisiin kerran vuodessa. Valtiokonttorilla olisi oikeus saada
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tarjoustiedot myods niiltd osin kuin ne koskevat ennen sd&nnoksen voimaantuloa tehtyja
hankintoja.

Tarjoustiedot sisaltdvat salassa pidettavia tietoja kuten liikesalaisuuksia ja henkil6tietoja,
esimerkiksi tarjoajan palveluksessa olevan luonnollisen henkilén yhteystiedot ja yksityisené
elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan tarjoajan tunnistetiedot tai tiedot tarjoajasta, joka
on luonnollinen henkild. Valtiokonttorilla olisi oikeus saada myds nadmé tiedot osana
tarjoustietoja. Tiedonsaantioikeus liittyisi Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 11
kohdassa sé&ddetyn tehtdvan hoitamiseen. HenkilGtietojen késittelyn kayttotarkoitus olisi
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu lakisaateisen velvoitteen
noudattaminen. Henkil6tietojen  kasittelystd hankintatietovarantoon liittyvén tehtévan
toteuttamiseksi séadettdisiin 2 b 8n 1 momentissa. Tarjoustietoja ei siséllytettaisi
hankintatietovarannon julkaistaviin tietoihin.

Valtiokonttorin saamat tarjoustiedot olisivat salassa pidettavia. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
17 ja 20 kohdissa saddetddn liikesalaisuuksia koskevasta salassapidosta. Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeuden nojalla saamiin tarjoustietoihin tulisi sisdltymé&an merkittdva maara
salassa pidettdvien liikesalaisuuksien piiriin kuuluvia tietoja koskien esimerkiksi hinnan
muodostumista, yksikkohintoja ja muita kaupank&ynnin yksityiskohtia, minka lisaksi
tarjoustiedoissa voisi olla esimerkiksi yrityskokemukseen (know-how) ja tekniseen salaisuuteen
liittyvié salassa pidettavia liikesalaisuuksia. Vaikka tietyiltd osin olisikin mahdollista todeta
yksiselitteisesti, etté tarjoustiedot ovat salassa pidettavia liikesalaisuuksia, jaa jaljelle tilanteita,
joissa téllaisen arvion tekeminen ei olisi Valtiokonttorille kdytanndssa mahdollista, aiheuttaen
nain riskin liikesalaisuuksien suojan toteutumiselle. Ottaen huomioon Valtiokonttorin kdytossé
olevat tiedot Valtiokonttorilla ei olisi mahdollisuutta arvioida yksittaisten tarjoustietojen
salassapitoa. Saantelyn selkeyden vuoksi sekd liikesalaisuuksien suojan varmistamiseksi on
perusteltua saataa siita, ettd Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot
ovat salassa pidettavia. Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden nojalla saamien tarjoustietojen
salassapito ei heikennd asianosaisen oikeutta saada hankintayksikolta tietoja, jotka ovat voineet
vaikuttaa sen asian késittelyyn. Asianosainen ja muut tarjoustietoihin oikeutetut tahot voivat
pyytaa tietoja hankintayksikoltd, jolla on parhaat valmiudet arvioida tietojen luovuttamisen
edellytyksid julkisuuslain nojalla. Valtiokonttorin saamien tarjoustietojen salassapidosta
saataminen ei johda siihen, etta tiedot katsottaisiin laajemmin salassa pidettaviksi.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettavan hankintatietovarantolain 3 8:44n ehdotetaan Valtiokonttorille
madrdyksenantovaltuutta. Lisaksi hankintatietovarantolain 3 8§:ssd olisi viittaussaédnnds
kuntalain 120 a 8:ssd ja hyvinvointialueesta annetun lain 120 §:ssé saddettyyn.

Hankintatietovarantolain 3 8&n 2 momentissa  annettaisiin ~ Valtiokonttorille
méaarayksenantovaltuus, jolla maarattaisiin tarkemmin valtion viraston ja laitoksen, Senaatti-
konsernin liikelaitoksen ja Kelan ostolaskutietojen yksityiskohdista, teknisestd kuvauksesta,
tietojen toimittamistavasta ja -ajasta, lain 2 8:n 3 momentin mukaisesti toimittamatta jatettyjen
tietojen laajuuden ilmoittamistavasta seké tietorakenteista. Valtuutussaannosta voidaan pitaa
perusteltuna ottaen huomioon se, ettd ostolaskutietojen yksityiskohdat voivat kdytannossa
muuttua eiké sadntelytarpeen asiallinen merkitys edellyta sita, ettd asiasta tulisi saataa lailla tai
asetuksella. Kyse olisi teknisluonteisten yksityiskohtien sd&ntelyn pitdmisestd ajan tasalla.

Hankintatietovarantolain 3 8:n 3 momentin viittaussadnnoksen mukaan tietovarantoon
tallennettavien kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
ostolaskutietojen tuottamisesta ja toimittamiseen liittyvistd menettelytavoista, toimittamisen
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ajankohdista, tietosisallosta ja teknisestd kuvauksesta sdddetddn kuntalain 120 a 8:ssd ja
hyvinvointialueesta annetun lain 120 §:ssé.

Hankintatietovarantoa  koskevalla alemman  asteisella  saantelylld  méariteltaisiin
ostolaskutietojen toimittamisen osalta muun muassa toimittamisen ajankohdat ja
menettelytavat. Ostolaskutietojen toimittamisen olisi tarkoitus olla kuukausittaista ja tapahtua
alemman asteisella s&antelylla maériteltyind ajankohtina. Miké&li tulevaisuudessa olisi
esimerkiksi joidenkin tietojen toimittajien osalta mahdollista siirtya reaaliaikaisempaan tietojen
toimittamiseen, voitaisiin myds tama huomioida alemman asteisella saantelylla. Alemman
asteisella saantelylla maériteltaisiin myds tarkemmin se, mitd hankintatietovarantolain 2 8:ssé
mainitut ostolaskutietojen otsikko-, tilidintirivi- ja tuoterivitiedot sisaltéisivat.

Hankintalain 60 §:44n ja 101 §:4&n sekd erityisalojen hankintalain 64 8:4&n ehdotetaan
Valtiokonttorille maardyksenantovaltuutta.

Hankintalain 60 §:n 6 momenttiin ehdotettavan muutoksen mukaan Valtiokonttori voisi antaa
maéaarayksia hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kaytettavista
vakiolomakkeista seka ilmoitusten sisallostd ja julkaisemisesta. Hankintalain 101 §:&én
lisattdvaksi ehdotettavan 4 momentin mukaan Valtiokonttori voisi antaa maarayksia
hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kaytettavista lomakkeista seké
ilmoitusten sisallostd ja julkaisemisesta. Erityisalojen hankintalain 64 §:n 6 momenttiin
ehdotettavan muutoksen mukaan Valtiokonttori voisi antaa madrayksia hankintamenettelyssé
ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kaytettavista vakiolomakkeista seka ilmoitusten
sisallostd ja julkaisemisesta.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavat Valtiokonttorin
maéaarayksenantovaltuudet koskevat hankintojen ilmoituslomakkeita koskevia teknisluonteisia
seikkoja. Lomakkeet ovat jatkuvan kehitystydn kohteena eikd niiden sisallostd ole
tarkoituksenmukaista saataa lailla. Valtiokonttorin maéaarayksenantovaltuus on kuitenkin
tarpeellinen, jotta voidaan varmistaa, ettd lomakkeita kdytetddn yhtendiselld tavalla Hilma-
palvelussa. Ehdotettavat mé&aréyksenantovaltuudet mahdollistaisivat Valtiokonttorin antaa
madrayksid my0s hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista, mika mahdollistaisi
hankinnoista ilmoittamiseen liittyen tunnistettaviin tietotarpeisiin reagoimisen.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026. Lakeihin siséltyisi kuitenkin useita
siirtymésadnnoksia. Siirtymdsdédnnokset on maédritelty arvioimalla organisaatioryhmien
valmiutta toimittaa tietovarannon tietoja, mutta kuitenkin pyrkimélla kohti esityksen tavoitteita
mahdollisimman ripedssa ajassa.

Hankintatietovarannosta ~ annetun  lain  voimaantulosaanndksen — mukaan  velvoitetta
ostolaskutietojen toimittamiseen sovelletaan:

1) valtion virastojen ja laitosten ostolaskuihin, joiden tositepéiva on 1.1.2027 tai sen jalkeen;

2) hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien ostolaskuihin, joiden tositepéiva on 1.10.2027
tai sen jalkeen;

3) kuntien ja kuntayhtymien, Kelan toimintakuluja ja muita etuuspalveluja kuin
kuntoutuspalveluja  koskeviin  ostolaskuihin ~ sekd  Senaatti-konsernin liikelaitosten
ostolaskuihin, joiden tositepéiva on 1.1.2028 tai sen jalkeen;

90



4) 2 8:n 4 momentissa tarkoitettuihin ostolaskuihin, joiden tositepdivad on 1.1.2029 tai sen
jalkeen; seka

5) Kelan kuntoutuspalveluja koskeviin ostolaskuihin, joiden tositepdivd on xx (tdydentyy
myO6hemmin) tai sen jalkeen.

Hankintalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 174 §:4an lisattaisiin uusi 7 momentti, jossa
olisi siirtymasaénnos, jonka mukaan 69 §:n 1 momentin ja 104 §:n 1 momentin mukaista
rekisterditymisen ja kirjautumisen edellyttamistd kieltdvad sadénnostd sovellettaisiin vasta
1.7.2027 alkaen. Vastaava siirtymasédannods séadettéisiin erityisalojen hankintalain
muuttamisesta annettuun lakiin.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakien toimeenpanoa seuraa hankintatietovarantolain osalta valtiovarainministerio
ja hankintalain ja erityisalojen hankintalain osalta ty6- ja elinkeinoministerié. Lakien
toimeenpanosta vastaa Valtiokonttori, joka toimii hankintatietovarannon yllapitajand ja
rekisterinpitajand. Valtiokonttori my6s tukee soveltamisalaan kuuluvia organisaatioita
muutoksen toteuttamisessa. Muutostyon tukemisen johdosta voidaan arvioida mahdollisen
hallinnollisen taakan lisdantymista.

Seurannassa arvioidaan julkisten hankintojen kehittymistd ja avoimuutta suhteessa lain
tavoitteisiin ja arvioituihin vaikutuksiin. Lain voimaantulon ja siirtymdasaanndsten jalkeen on
keskeistd seurata, miten tietoja hyddynnetddn niin péatoksenteossa, hankintayksikdissa kuin
my0s tutkimuksen ja median saralla. Lisdksi on tarpeen seurata, tehddankd jalki-ilmoituksia
aiempaa enemman.

Myothemmassa vaiheessa on mahdollisuus laajentaa soveltamisalaa ja toimitettavia tietoja.
Liséksi PUTU-hankintalain osalta tulisi tehda kokonaistarkastelu, jossa otettaisiin huomioon
tuleva komission ehdotuksen pohjalta annettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
PUTU-direktiivin  (Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi  2009/81/EY
hankintaviranomaisten ja hankintayksikoiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta) muuttamisesta,
eForms-asetuksen edellyttdmédt muutostarpeet samoin kuin PUTU-hankintojen suhde
tietovarantohankkeeseen, kun EU:n uuden PUTU-direktiivin kansallinen tdytantéonpano tulee
ajankohtaiseksi.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukset koskien julkisten hankintojen
uudistusta toteutetaan hankintalain uudistamisen yhteydessa (ty6- ja elinkeinoministerion
hanke). Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle marraskuun lopussa 2025.
Tavoitteena on, etté laki tulisi voimaan 1.1.2026. Mainittu esitys otetaan huomioon tata esitysta
valmisteltaessa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 xx lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu
késiteltavéksi sen yhteydessd (td&smallinen lisatalousarvio tarkentuu, kun vuoden 2026
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talousarvioiden aikataulut ovat selvilla vuoden 2026 alussa). Esityksessd on arvioitu, ettd
uudistuksesta aiheutuu kertaluonteisia kehittdmiskustannuksia, jotka liittyvat ensisijaisesti
ostolaskutietojen toimittamiseen. Muutoskustannukset aiheutuvat vuosille 2026 - 2027.

Hankintatietovarannon  yllapito  olisi  Valtiokonttorille  uusi  viranomaistehtava.
Hankintatietovarannon yllapitovaiheen arvioidaan alkavan vuonna 2027.
Tiedonkeruujérjestelman, hankintatietovarannon ja tutkihallintoa.fi-palvelun  julkisen
raportoinnin Valtiokonttorille aiheuttamat kustannukset ovat vuodesta 2027 alkaen 1,08 milj.
euroa. Yllapitovaiheen kustannuksia esitetddn vuosien 2027 - 2030 julkisen talouden
suunnitelmaan.

12 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
12.1 Ahvenanmaan asema ja suhde itsehallintoon

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 &:n 1 ja 4 kohtien mukaan maakunnalla on
lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat muun muassa maakunnan hallitusta sekd maakunnan
viranomaisia, laitoksia ja julkisia tahoja, seké kuntia, kuntien hallintoa ja niiden viranhaltijoita.
Maakunnan lainsd&déntovaltaan kuuluu néin ollen julkisia hankintoja ja maakunnan
julkisyhteis6ja koskeva sadntely, ja siten lainsdddantdvalta maakunnan viranomaisten ja
julkisten tahojen kuulumisesta hankintatietovarannon soveltamisalaan on maakunnalla, lukuun
ottomatta Ahvenanmaan valtionvirastoa, joka on valtion yleinen aluehallintoviranomainen
Ahvenanmaalla ja hoitaa osan niistd tehtavistd, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
kuuluvat valtakunnan toimivaltaan maakunnassa.

Ahvenanmaan julkisia hankintoja koskevien kansallisten lakien soveltamisesta annetun
maakuntalain mukaan Ahvenanmaalla sovelletaan EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen
osalta hankintalakia, erityisalojen hankintalakia sekd lakia ajoneuvojen energia- ja
ympdristévaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa (1509/2011). Maakuntalain
2 8:n mukaan edelld mainittujen lakien muutoksia sovelletaan Ahvenanmaalla niiden
voimaantulosta valtakunnassa, jollei maakuntalain sd&nnoksista muuta johdu. Téassa esityksessa
esitetddn muutoksia sellaisiin edelld mainittujen lakien sd&nnoksiin, joista maakuntalaissa ei
sdadetd poikkeavasti. Nain ollen hankintalakiin seka erityisalojen hankintalakiin tehtavat
muutokset soveltuisivat myds Ahvenanmaalla EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta
maakuntalain nojalla, ellei tdhan sdideté poikkeusta.

Hallituksen esitykseen ei sisally esityksid, jotka olisivat Ahvenanmaan itsehallintolain kannalta
ongelmallisia. Esitykseen ei sisélly myoskddn ehdotuksia, jotka kuuluvat itsehallintolain
mukaisesti maakunnan toimivaltaan.

12.2 Tiedonsaantioikeus

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotetun sdanndksen mukaan Valtiokonttorilla olisi
salassapitoséddnnosten ja muiden tietojen kayttéd koskevien rajoitusten estdmattd oikeus
pyynnostéa saada maksutta julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot hankintayksikolta ja sille
kilpailutusjarjestelmaa toimittavalta taholta. Valtiokonttorilla olisi sédnnoksen nojalla oikeus
saada julkisia hankintoja koskevia tarjoustietoja, jotka ovat tarpeellisia Valtiokonttorille laissa
séadettdvan hankintatietovarantoa koskevan tehtdvén hoitamista varten. Tarjoustiedoilla
tarkoitetaan tarjouspyynnossé ja muissa hankinta-asiakirjoissa méériteltyja tietoja, jotka tarjoaja
antaa tarjouksessaan, mukaan lukien liitteet sekd jérjestelmassa tai séhkoisessa muodossa
annetut kenttékohtaiset tiedot, jotka liittyvat esimerkiksi hankinnan kohteeseen, ehtoihin,
hinnoitteluun ja Kkilpailutukseen osallistumiseen. Kilpailutusjarjestelmatoimittaja ei voisi
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kieltdytya luovuttamasta tietoja Valtiokonttorille esimerkiksi sen perusteella, ettd se katsoisi
kysymyksen olevan yksinomaan hankintayksikolle kuuluvista tiedoista. Tietojen
luovuttamisesta ei voisi myoskaan Kieltaytya kilpailutusjarjestelman kayttéa koskevan
sopimuksen ehtoihin vedoten. Valtiokonttorilla olisi oikeus saada tarjoustiedot myos niiltd osin
kuin ne koskevat ennen saanndksen voimaantuloa tehtyja hankintoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan sééntelyd, joka koskee viranomaisten tietojen saamista
ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd, kiinnittdnyt huomiota muun muassa
siihen, mihin ja ket& koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttdmattomyyteen (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet
liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “’tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sdéntelyyn on pitényt sisallyttdd vaatimus “tietojen valttdméattdmyydestd” jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2 - 3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei
kuitenkaan ole pitanyt hyvin valjia ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (PeVL 19/2012
vp, S. 4/1 ja siind mainitut lausunnot).

Julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot ovat olennainen osa hankintatietovarannon
tietopohjaa. Tietoja tarvitaan, jotta hankintatietovarannolla tavoiteltavat hyddyt voidaan
saavuttaa. Julkisten hankintojen onnistuminen on riippuvainen riittdvasta kilpailusta, mutta
tarjousten véhéisen madran on tunnistettu aiheuttavan merkittavia ongelmia kilpailutuksissa.
Tarjousten madran lisdédminen ja sitd kautta kilpailun lisédntyminen edellytta3 sita, etta julkisten
hankintojen tarjouksista saadaan Kattavasti tietoa. Tarjoustietojen perusteella voidaan tunnistaa
kilpailutuksen vaikutuksia ja onnistumista. Tieto on erityisen oleellista hankintatietovarantoa
hyodyntaville tutkijoille. Lisaksi tieto on valttamatdn lainsdddanndn arviointiin ja valmisteluun
liittyvassa vaikutusten arvioinnissa. llman tarjoustietojen laajamittaista kerdadmistd ja
yhdistamista hankintatietovarannon muuhun tietoon, ei riittdvan kattavaa kuvaa kilpailutusten
tilanteesta ole mahdollista saada eika kilpailutuksen vaikutuksia voida luotettavasti selvittaa.

Tiedonsaantioikeuden ja sitd vastaavan tietojen luovuttamisvelvoitteen kohdistumista
hankintayksikkdon seké sen kilpailutusjarjestelmantoimittajaan voidaan pitaa perusteltuna, silla
Kilpailutusjarjestelmaa toimittavalle kertyy kootusti suuria maéria julkisia hankintoja koskevia
tarjoustietoja. Kilpailutusjérjestelma on internetissa toimiva tekninen alusta tai palvelu, jota
hankintayksikét voivat hyodyntdd julkisten hankintojen kilpailutuksessa, mukaan lukien
tarjousten vastaanottamisessa. Tarjoustietojen kerddminen kilpailutusjarjestelméatoimittajilta on
lahtokohtaisesti tehokkaampaa kuin tietojen kerddminen yksittaisiltd hankintayksikoilta.
Tarjotessaan  kilpailutusjarjestelmaa  hankintayksikdiden  hyoddynnettavaksi  niiden
kilpailuttaessa julkisia hankintojaan, Kilpailutusjarjestelmatoimittajille kertyy kaytanndssa laaja
julkisia hankintoja koskeva tietoaineisto. Silta osin kuin tietoaineisto sisaltaa tarjoustietoja, on
se hankintatietovarannon kannalta merkityksellinen, eikd samojen tietojen kerddminen yhté
suurina tietoaineistoina ole mahdollista muuta kautta. Edell& mainittu huomioon ottaen on
tarkoituksenmukaista, ettd tiedonsaantioikeus s&&detddn siten, ettd se kohdistuu
hankintayksikon lisaksi hankintayksikoélle kilpailutusjarjestelmééa toimittavaan tahoon.

Valtiokonttorin  tiedonsaantioikeutta tarjoustietoihin  voidaan pitdd tarpeellisena ja
oikeasuhteisena tavoiteltuun padmé&éradan nahden, eik& Kilpailutusjarjestelmda toimittavalle
taholle aiheutuvaa ty6té voida pitd4 kohtuuttomana suhteessa saavutettavaan hyotyyn. Tietojen
hankintatietovarantoon kerddmisen tavoitteena on julkisten hankintojen onnistumisen
parantaminen ja Kilpailun lisd&dminen yleisen edun vuoksi. Kilpailutusjarjestelmia koskeva
liiketoiminta pohjautuu k&ytdnndssa julkisten hankintojen kilpailutusvelvoitteelle, josta
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kilpailutusjérjestelmia toimittavat tahot hyétyvat. Siten voidaan pitda kohtuullisena sité, etté
naihin tahoihin kohdistetaan velvoite luovuttaa niille julkisista hankinnoista kertyneita
tarjoustietoja.

Tiedonsaantioikeuden kohteena oleva tietosiséltd olisi laissa tyhjentavasti kuvattu ja
tiedonsaantioikeus koskisi hankintatietovarantoon liittyvan tehtdvén kannalta tarpeellisia
tietoja. Kysymys ei olisi véljista tai yksiloimattomistad tiedonsaantioikeuksista, vaan
tiedonsaantioikeuden kohde ja tietosisaltd olisi laissa tarkasti maaritelty. S&antelyn voidaan
katsoa tayttavan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta sdatamiselle ilmenevét edellytykset.

12.3 Yksityiselamén ja henkil6tietojen suoja

HenkilGtietojen suoja on osa yksityiselaman suojaa, joka on perustuslain 10 8:ssé ja Suomea
sitovissa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS 18 ja 19/1990) sekd EU:n
perussopimuksissa ja EU:n perusoikeuskirjassa (EYVL 18.12.2000, C 364/1) taattu
perusoikeus. HenkilGtietojen suoja on yksilon perusoikeus ja liséksi henkil6tietojen suoja
kuuluu perustuslain 10 8:n 1 momentin nojalla lain alaan. EU:n yleinen tietosuoja-asetus
perustuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUVL 26.10.2012, C 326/47) 16 artiklaan ja
EU:n perusoikeuskirjaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmaénsa, kotiinsa ja Kkirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanndssa katsottu
kattavan myos henkil6tietojen suojan (PeVL 28/2016 vp, s. 5).

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytannon mukaan on lahtokohtaisesti riittavaa
perustuslain 10 8&n 1 momentin kannalta, ettd s&éntely tayttdd EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa asetetut vaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee
turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsaadannon
nojalla. Kansallisen erityislainsdadanndn saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata
se vain vélttamattdmaan tietosuoja-asetuksen sallimaan kansalliseen liikkumavaraan (ks. PeVL
14/2018 vp, s. 4 - 5).

Salassapidettavan tiedon luovuttamista perustuslakivaliokunta on kasitellyt lausunnoissaan
PeVL 14/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 31/2017 vp ja PeVL 62/2018 vp. Lausunnoissa on
korostunut  luovutettavien tietojen  arkaluontoisuus, niiden suojaaminen, tietojen
valttamattomyys  kayttotarkoitukseensa  sekd  luovuttamista  koskevien — sd&nndsten
tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmattd koskevaa
sdantelya yleensa perustuslain 10 §8:n 1 momentissa saadetyn yksityiseldman ja henkilGtietojen
suojan kannalta ja kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttaméattdmyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan
mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin™, jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttdd vaatimus tietojen vélttaméattomyydesta”
jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja PeVL 10/2014 vp, s. 6/11 ja siind
viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on myds korostanut tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain ensisijaisuutta
suhteessa erityislainsdadannén saantelyyn ja pitdnyt erityislainsaddannossad saatamisté
suotavana ainoastaan silloin, kun se on esimerkiksi perusoikeuksien turvaamiseksi
valttdmatontd. Liséksi tarkempi sddntely on mahdollista ainoastaan tietosuoja-asetuksessa
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séadetyn kansallisen liilkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 3 - 5, ja siind mainitut muut
lausunnot, erityisesti PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp).

Ehdotettu lainsdadantd on yhteensopiva tietosuoja-asetuksen  séantelyn  kanssa.
Valtiokonttorilla on oikeus kasitella tamén esityksen mukaisiin tietoihin sisaltyvia
henkilGtietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sd&detyn mukaisesti,
koska kasittely on tarpeen esityksessa ehdotetun rekisterinpitdjan lakisadteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan soveltamista koskevat madraykset
liittyvat henkildtietojen kasittelyn laillisuuteen. Ne madrittelevat, miten kansallinen tai unionin
lainsaadanto voi tarkentaa asetuksen tdman esityksen osalta 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitettuja oikeudellisia perusteita henkildtietojen kasittelylle. Kasittely on laillista, jos se on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisadteisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohdan c
alakohta). Kansallinen tai unionin lainséddantd voi tarkentaa ja tdsmentdd kasittelyn
oikeudellista perustaa. Kansalliset lait tai EU-lainsdédanto voivat sisaltaa erityisia sdannoksia,
jotka méaarittavat, miten ja milla edellytyksilla henkil6tietojen kasittely on sallittua.

Hankintatietovarantoon kerattavien henkil6tietojen késittely

Hankintatietovarannon osalta henkil6tietoja sisaltyy tietovarantoon Kkeréttaviin hankinnoista
ilmoittamisen tietoihin sekd tarjoustietoihin. HenkilGtietoja ovat hankintaa valmistelleen ja
hankintaan tai tarjoamiseen osallistuneen luonnollisen henkilon nimi ja yhteystiedot,
yksityisena elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan toimittajan ja tarjoajan tunnistetiedot
ja tiedot toimittajasta tai tarjoajasta, joka on luonnollinen henkild. Ostolaskutiedoissa voi olla
tuotteen tai palvelun toimittajaan liittyvid henkilGtietoja, jotka koskevat toimittajan
palveluksessa olevaa luonnollista henkildd, yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavaa toimittajaa tai toimittajaa tai tarjoajaa, joka on luonnollinen henkil®.
Ostolaskutiedoista voi myds selvitd hankintayksikén palveluksessa olevaan luonnolliseen
henkildon liittyvia tietoja, kuten tuotteen tai palvelun tilanneen henkilén nimi. Edelld kuvatut
henkilttiedot on tarkoitus tallentaa hankintatietovarantoon osana julkisista hankinnoista
ilmoittamisen tietoja, tarjoustietoja ja ostolaskutietoja ja niitd on tarkoitus késitelld osana
hankintatietovarannon tietoja.

Tietosuoja-asetuksen sdannokset huomioiden ostolaskujen hankintatietovarantoon keréttavasta
tietosisallosta ei tulisi kdyda ilmi tuotteen tai palvelun kohteena olevaa luonnollista henkil6a.
Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niita kasitellddn. Laskutuksen kannalta tdmd tarkoittaa sitd, ettd
laskutuksessa saa késitelld ja laskulle saa sisallyttdd henkilGtietoja vain, jos ne ovat tietosuoja-
asetuksen tarkoittamalla tavalla tarpeellisia. Esimerkiksi tuoterivitietoihin saa sisallyttda vain
sellaisia henkil6tietoja, jotka ovat olennainen osa laskutettavaa tuotetta tai palvelua. Tuotteen
tai palvelun saaneen henkilén nimea tai muita henkil6d koskevia tietoja ei voida pitaa sellaisina
tietoina, jotka olisivat olennainen osa laskutettavaa tuotetta tai palvelua, eika tallaisia tietoja
tulisi sisaltyd laskujen tuoterivitietoihin. Mikali laskutuksessa on tarpeellista ilmoittaa se,
kenelle tuote tai palvelu on hankittu, tulee tdmé tehd& esimerkiksi k&yttaen sellaista laskuliitettd,
jonka kasittely tayttaa tietosuoja- ja tietoturvavaatimukset. Ostolaskujen liitteilla olevia tietoja
ei tulla keradmaan hankintatietovarantoon, vaan hankintatietovarannon kerattava tietosisalto on
rajattu tiettyihin ostolaskun otsikko-, tilidintirivi- ja tuoterivitietoihin.

Ostolaskuilta hankintatietovarantoon kerattava tietosisaltdé on sellaista, ettei sen tulisi sisaltaa
erityisiin  henkil6tietoryhmiin  kuuluvia tietoja eikd esimerkiksi sote-asiakastiedoksi
luokiteltavaa tietoa. Tallaisen tiedon kerddminen hankintatietovarantoon ei kuulu
hankintatietovarannon tarkoituksiin, eikd hankintatietovarantoa koskevien sadnndsten
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tarkoituksena ole johtaa siihen, ettd hankintatietovarantoon toimitettaisiin erityisia
henkilGtietoryhmié koskevaa tietoa, josta palvelun tai tuotteen kohteena oleva luonnollinen
henkil® on tunnistettavissa. Hankintatietovarannon tiedon toimittajien tulisi toimia siten, ettei
hankintatietovarantoon toimitettavaan tietosisaltéon siséltyisi erityisia henkil6tietoryhmia
koskevaa tietoa. Ensi sijassa tdaméa tulisi toteuttaa noudattamalla laskutuksessa tietosuoja-
asetuksen sadnnoksid, josta seuraisi se, ettei hankintatietovarantoon toimitettaviin ostolaskujen
otsikko-, tilidintirivi- ja tuoterivitietoihin siséltyisi erityisia henkil6tietoryhmié koskevia tietoja.
Toisaalta hankintayksikon ennen tietojen hankintatietovarantoon toimittamista suorittamalla
pseudonymisoinnilla voitaisiin rajata riskia siité, ettd sellaiset ostolaskutiedot, joihin alun perin
on hankintayksikon kasittelyssa sisaltynyt henkil6tietoja tai erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia tietoja, katsottaisiin hankintatietovarannossa edelleen henkil6tiedoiksi tai erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluviksi tiedoiksi.

Ottaen kuitenkin huomioon hankintayksikdiden ja niiden toimittajien valiset laskutuskaytannot,
ei voida tdysin poissulkea mahdollisuutta, etta joissakin hankintatietovarantoon toimitettavissa
ostolaskutiedoissa voisi olla tuotteen tai palvelun kohteena olevaan henkil6on liittyvia tietoja.
Valtiokonttorilla ei olisi kaytanndssd mahdollisuutta estda téllaisen tiedon toimittamista
hankintatietovarantoon. Téllaisten tilanteiden takia Valtiokonttorin tulisi voida késitell4 tietoja
siten, ettd tiedot voitaisiin muokata tai poistaa. Jotta tietosuoja-asetuksen mukainen késittely
voitaisiin varmistaa hankintatietovarannossa, Valtiokonttorin tulisi toteuttaa toimenpiteet, joilla
tiedot muokattaisiin siten, etteivat ne olisi hankintatietovarannossa yhdistettavissa tiettyyn
henkiloén. Kun huomioidaan se, ettei ndiden henkil6tietojen  sdilyttamiselle
hankintatietovarannossa olisi tarvetta, Valtiokonttorin tulisi lahtokohtaisesti toteuttaa tietojen
muokkaaminen siten, ettei tietojen palauttaminen takaisin tunnistettavaan muotoon olisi
hankintatietovarannossa endd mahdollista. Lahtokohtana hankintatietovarantoon toimitettavien
tietojen osalta on kuitenkin pidettévé sitd, ettei hankintatietovarantoon toimiteta tuotteen tai
palvelun kohteena olevaan henkilodn liittyvia tietoja, jolloin téllaisia tilanteita ei syntyisi kuin
hyvin poikkeuksellisissa tapauksissa.

Tietyissd olosuhteissa olisi mahdollista, ettd ostolaskutiedot yhdessé AURA-palveluluokan
kanssa voisivat muodostaa kokonaisuuden, jonka perusteella voisi paétella tiettyyn henkiloon
liittyvid tietoja. Tama voisi tapahtua sellaisissa palveluluokissa, joiden tarkoittaman palvelun
asiakkaana tai kohteena on vain muutamia henkil6itd. Henkilén suora tunnistaminen
hankintatietovarannon tiedoista ei olisi mahdollista, mutta esimerkiksi paikallistuntemuksella
voisi olla mahdollista paatella henkilén saaman palvelun kustannuksia ja tietyissa tapauksissa
esimerkiksi tietoja apulaitteesta. Hyvinvointialueiden myota téllaiset tilanteet ovat harvinaisia,
mutta eivat poissuljettuja. Tallaisissa tilanteissa henkilGtietoihin liittyvaa riskid olisi mahdollista
rajoittaa tehokkaasti karkeuttamalla palveluluokkatietoja ennen tietojen julkaisemista. Vastaava
toimintatapa on kaytossa nykyisessa kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnissa, jossa
henkildtietoriskin sisaltavat palveluluokat tarkistetaan asiakastilastojen avulla ja karkeutetaan
julkisessa raportoinnissa. Henkil6tietoriskin sisdltavat palveluluokkatiedot tulisi karkeuttaa
my0s tilanteessa, jossa tietoja luovutettaisiin vastauksena tietopyyntoon.

Valtiokonttorista annetun lain 2 8n 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi s&&nnds
Valtiokonttorin tehtavasta toimia hankintatietovarannon yllapidosta vastaavana viranomaisena
sekd rekisterinpitajand. Valtiokonttorista annetun lain 2 b §n 1 momenttia ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd Valtiokonttorilla olisi oikeus kasitelld lain 2 &n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitetun séhkdiseen jarjestelmaén liittyvan tehtdvan ja 11 kohdassa tarkoitetun
hankintatietovarantoon liittyvan tehtdvan toteuttamiseksi vélttaméattdmia henkil6tietoja ja
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Ehdotus olisi saman siséltéinen Kkuin
Valtiokonttorilla jo nykyisen lain 2 b 8:ssd s&adetty oikeus kasitelld henkil6tietoja kuntien
taloustietovarantoa sek& valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevien tehtdvien
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toteuttamiseksi. Hankintatietovarannon yleisessé tietoverkossa julkaistavaan tietosisaltoon
siséltyvistd henkilotiedoista saddettaisiin  erikseen Valtiokonttorista annetussa laissa.
Hankintatietovarannon henkil6tietojen sdilytysajasta séadettaisiin hankintatietovarantolaissa.
Oikeus kasitella tietoja peruisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.
Késittelyssa tulee noudattaa, mita tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa séadetaan.
Esitykselld s&édettaisiin kasittelyn oikeusperusteesta ja 6 artiklan 3 kohdan tarkoittamalla
tavalla erityisista sddnndksistd, joilla mukautetaan tietosuoja-asetuksen saantelya.

Rekisterinpitdjan vastuiden ja velvoitteiden osalta noudatettaisiin tietosuoja-asetuksessa
sdadettya. Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu riskiperusteinen lahestymistapa edellyttds, ettd
rekisterinpitajat ja henkilttietojen késittelijét arvioivat ja hallitsevat henkil6tietojen kéasittelyyn
liittyvid riskeja suhteessa kyseisen kaésittelyn luonteeseen, laajuuteen, asiayhteyteen ja
tarkoituksiin. Erilaisiin henkilGtietojen ké&sittelytoimiin liittyy eriasteisia riskeja rekisterdityjen
oikeuksille ja vapauksille, ja naitd riskeja tulee hallita asianmukaisilla teknisillda ja
organisatorisilla toimenpiteilla. Tietosuoja-asetuksen 24 artikla korostaa, etta rekisterinpitdjan
on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet varmistaakseen ja
osoittaakseen, ettd kasittely tapahtuu asetuksen mukaisesti. Riskiperusteinen lahestymistapa
edellyttad riskiarviointia, suojatoimia, jatkuvaa seurantaa, dokumentointia ja raportointia seka
rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien suojaamista. Valtiokonttori valtion virastona huolehtii
sille taltd osin kuuluvista velvoitteista asianmukaisesti.

Hankintatietovarannon henkilétietojen kasittelyn kayttotarkoitus olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettu lakisddteisen velvoitteen noudattaminen.
Kayttotarkoitus liittyy tdrkeddn yleiseen etuun. Hankintatietovarannon tavoitteet koskevat
julkisten hankintojen kehittdmisen tietojohtamista ja tietojen kayttéa viranomaisten valvonta-,
suunnittelu- ja kehittdmistarpeisiin julkisten varojen lain mukaisen ja tehokkaan kayton
varmistamiseksi julkisissa hankinnoissa. Jotta hankintatietovarannolle asetetut tavoitteet
voidaan saavuttaa ja hankintatietovarantoon kerattyjen tietojen perusteella voidaan muodostaa
oikeellinen kokonaiskuva julkisista hankinnoista, on valttamatonta keraté ja kasitella kattavasti
julkisia hankintoja koskevia tietoja sekd ostolaskutietoja, mukaan lukien niihin siséltyvat
henkilttiedot. Tietosiséltd on rajattu siten, ettei henkil6tietoja késitelld enempéa kuin on
valttamatonta. Henkilbtietojen kasittely on tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla tarpeen
tarkedd yleista etua koskevasta syysté jasenvaltion lainsaadanndn nojalla ja sitd voidaan pitaa
oikeasuhtaisena tavoitteeseen nihden.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sadadetdén henkilttietojen késittelyd koskevista periaatteista.
Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen kayttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaan henkilotiedot on kerattdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eika niitd saa kasitelldi myéhemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Kayttotarkoitussidonnaisuus ei kuitenkaan kategorisesti tarkoita sitd, ettd yhtd
tarkoitusta varten kerattyja tietoja ei voisi kayttdd myos toista kayttotarkoitusta varten.
Kayttotarkoitussidonnaisuuden kannalta on merkityksellista se, ettd henkilGtietojen my6hempi
késittely ei ole alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa yhteensopimatonta. Jos tietoja
késitelladn muuhun kuin alkuperéiseen tarkoitukseen, tietojen toissijaisen kéytén on taytettava
tietosuoja-asetuksessa asetetut edellytykset. Kansallisella lailla voidaan saataa siitd, milloin
henkildtietojen mydhempi késittely on yhteensopivaa ja laillista. Tallin on otettava huomioon
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan ja 23 artiklan 1 kohdan saannokset. Kansallisen
lainsd&dd&nnon tulisi muodostaa valttdméattomén ja oikeasuhtaisen toimenpiteen 23 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa téllaiseksi tavoitteeksi on saddetty muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvat tarkeét tavoitteet, erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tarked taloudellinen tai
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rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvat asiat seka
kansanterveys ja sosiaaliturva.

Tietosuoja-asetuksen ndkokulmasta hankintatietovaranto olisi tietovarantoon kerattavien
hankinnoista ilmoittamisen tietojen, tarjoustietojen ja ostolaskutietojen sisaltdmien
henkilGtietojen myohempéa kayttod, ensisijaisen kayttotarkoituksen ollessa julkisten
hankintojen ja ostojen toteuttaminen. Kasittely tayttaisi tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisen ké&yttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen eika olisi alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa yhteensopimatonta. Hankintatietovarannon osalta henkil6tietojen
my6hempi kayttd voidaan katsoa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla
hyvaksyttavaksi, valttaméattomaksi ja oikeasuhtaiseksi toimeksi jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvén tarkean tavoitteen saavuttamiseksi. Hankintatietovarantoa koskeva lainsédadanto
ei edellyta uusien henkil6tietojen kerdamista.

Hankintatietovarantoon keréattavid henkilotietoja kéaytetddn viranomaisten lakisaateisten
tehtévien suorittamiseen. Julkisia hankintoja koskevia tietoja seka ostolaskutietoja, mukaan
lukien niihin sisdltyvat henkil6tiedot, on vélttaméatonta késitella ehdotetussa laajuudessa, jotta
voidaan muodostaa oikeellinen kokonaiskuva julkisista hankinnoista ja tuottaa
hankintatietovarannon avulla kattavaa tietoa julkisten varojen lain mukaiseen ja tehokkaaseen
kéyttoon liittyen. Julkisten hankintojen kehittdmiseen liittyva tietojohtaminen ja tietojen kaytté
viranomaisten valvonta-, suunnittelu- ja kehittamistarpeisiin julkisten varojen lain mukaisen ja
tehokkaan kaytdon varmistamiseksi julkisissa hankinnoissa ovat yleisen tietosuoja-asetuksen
sekda perustuslain 10 &n 1 momentin kannalta hyvaksyttdvia perusteita sekd tayttavat
edellytyksen yleiseen julkiseen etuun liittyvan tdrkedn tavoitteen saavuttamisesta.
Kayttotarkoitussidonnaisuuden muutoksen voidaan katsoa olevan yhteensopiva alkuperdisen
kayttdtarlfoituksen kanssa ja perusteltavissa véalttamattomyys- seka yleisen julkisen edun
perusteella.

Rekisterdityjen oikeuksista huolehditaan kéyttotarkoituksen muutoksen nakdkulmasta.
Perustuslakivaliokunnan kielteiset kannanotot tietojen kayttoon muuhun kuin sen alkuperéiseen
kerd&mistarkoitukseen ovat liittyneet erityisesti laajaan arkaluontoisten tietojen késittelyyn.
Tietosuoja-asetuksessa ndma ovat 9 artiklan tarkoittamia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
henkildtietoja. Hankintatietovarantoon julkisia hankintoja ja ostolaskutietoja koskien keréattava
tietosisaltd on sellaista, ettei sen tulisi sisaltaa erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja
eiké esimerkiksi sote-asiakastiedoksi luokiteltavaa tietoa. Hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa
Valtiokonttori voisi kuitenkin joutua poistamaan tai muokkaamaan tuotteen tai palvelun
kohteena olevaan henkiloon liittyvid tietoja hankintatietovarantoon toimitetuista
ostolaskutiedoista, mikali tietojen toimittaja olisi toimittanut hankintatietovarantoon téllaisia
tietovarannon kerattavaan tietosisaltdon kuulumattomia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suojalla ei ole
etusijaa muihin perusoikeuksiin nédhden (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse
kahden tai useamman perusoikeussaannoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim.
PeVL 54/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11). Valiokunta on korostanut erityisesti
asiakirjajulkisuuden ja henkilotietojen suojan vélisté tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1, PeVL
26/2018, s.4). Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentdvaa lainsaddantoa
koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp s. 14) todennut, ettd tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen saéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan saanndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta. Tietosuoja-asetuksen séantely
vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Europan ihmisoikeussopimuksen
mukaan madrdytyvad henkilttietojen suojan tasoa. Tiedon késittely yleisen edun mukaisiin
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tarkoituksiin ei ole ongelmallista perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvattujen yksityiselaméan
ja henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 3/2004 vp s. 2/11).

Edell4 esitetyilla perusteilla esitetdén, ettd uudella lainsaddannolla olisi mahdollista riittavalla
tavalla turvata perustuslain 10 8:ss& yksityiselaméan suojalle asetetut edellytykset ottaen
huomioon sééntelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus sekd tietovarantoon tulevien
henkilGtietojen méaré ja laatu. Liséksi edelld on esitetty perusteet sille, ettd henkil6tietojen
késittelyd voidaan pitdd perustuslain nékokulmasta hyvéksyttaviin syihin perustuvina ja
oikeasuhtaisina.

Henkil6tietojen julkaisu

Tietosuojalain 28 8:n mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen
viranomaisen henkil6rekisteristd sovelletaan, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta
sdadetdan. Julkisuuslain 13 8:n 2 momentin mukaan pyydettdessa saada tieto salassa
pidettavastd asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisterista tai muusta asiakirjasta, josta
tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin
sdédetd, ilmoitettava tietojen kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten
selvittamiseksi tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on
tarkoitus jérjestaa. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisterista
saa antaa henkildtietoja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessa muodossa,
jollei laissa ole toisin erikseen saddetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa
koskevien sdénndsten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa sellaisia henkil6tietoja.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkil6tietojen julkistamista mahdollisena toteuttaa
perustuslain puitteissa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, PeVL
65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunnan mukaan yksityiseldaman ja henkil6tietojen suojan
kannalta on kuitenkin olennaista, ettd yleiseen tietoverkkoon sijoitettavasta henkildrekisterista
tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisind hakuina
(PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp). Téllaista rajausta pidettiin edellytyksend lakiehdotuksen
késittelemiselle  tavallisen lain  sdatdmisjarjestyksessd arvioitaessa varsin  laajan
terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja sisaltdvan tietopalvelun luomisen mahdollistavaa
esitysta (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1).

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi sadnnos Valtiokonttorin tehtdvasta
julkaista hankintatietovarannon ostolaskutietojen otsikko- ja tilidintirivitiedot ja julkisista
hankinnoista ilmoittamisen tiedot yleisessa tietoverkossa, niiltd osin kuin niité ei ole merkitty
salassa pidettaviksi. Julkaistavat tiedot olisivat saatavilla yleisessa tietoverkossa siten, ettd kuka
tahansa paasee vapaasti ja maksutta tarkastelemaan julkaistuja tietoja. Ehdotettavan sadnndksen
nojalla Valtiokonttori voisi julkisuuslain 16 8&n 3 momentin estaméattd luovuttaa
hankintatietovarantoon sisaltyvia henkil6tietoja yleisen tietoverkon vélitykselld. Julkaistavista
henkilGtiedoista saddettéisiin lain tasolla perustuslain 80 §8:n 1 momentin ja 10 8:n 1 momentin
mukaisesti. Julkaistavina henkilGtietoina tulisivat sadnnoksen mukaan Kkysymykseen
hankinnoista julkaistujen ilmoitusten sisaltdamat henkilttiedot ja ostolaskutietoihin sisaltyvat
tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimestd ja y-tunnuksesta.
Hankinnoista julkaistuihin ilmoituksiin voi sisaltyd henkil6tietoja, kuten hankintaa
valmistelleen ja hankintaan tai tarjoamiseen osallistuneen luonnollisen henkilén nimi ja
yhteystiedot, tiedot yksityisena elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimesté ja y-
tunnuksesta ja tiedot toimittajasta tai tarjoajasta, joka on luonnollinen henkild, ja ndma jo
julkaistut tiedot voitaisiin julkaista hankintatietovarannon julkaistavina tietoina. Liséksi
voitaisiin julkaista ostolaskutietoihin siséltyvat tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana

99



toimintaa harjoittavan nimesta ja y-tunnuksesta. Yksityisené elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavan toiminnanharjoittajan nimi ja y-tunnus on katsottu tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetuiksi henkil6tiedoiksi korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéatoksessa KHO
2025:14.

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavan sddnndksen mukaan henkil6tietoja voisi hakea
vain yksittaisind hakuina, mik& vastaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa
edellytettyd (PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp, PeVL 17/2016 vp, PeVL 2/2017 vp).
Hankinnoista julkaistujen ilmoitusten siséltavien luonnollisia henkildita tai yksityisena
elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavia koskevien henkil6tietojen osalta olisi kysymys jo
julkaistujen tietojen julkaisemisesta osana hankintatietovarannon julkaistavia tietoja. Siltd osin
kuin kysymys olisi ostolaskutietoihin sisdltyvasta yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavan toimittajan nimesté ja y-tunnuksesta, toimittajaa koskevien tietojen julkaiseminen
parantaisi hankintojen ja ostojen avoimuutta ja asettaisi toimittajat samaan asemaan riippumatta
siitd, missa oikeudellisessa muodossa toimittaja harjoittaa toimintaa. Hankintatietovarannon
tietojen julkaisemisen tarkoituksena on parantaa hankintojen avoimuutta ja julkista kontrollia
lapindkyvyytta lisadmalla. Tatd voi pitdd yleisen edun mukaisena tavoitteena ja oikeutettuna
paaméaaréna, joka toteuttaa myds perustuslain 12 §:84n sisdltyvad julkisuusperiaatetta.
Henkildtietojen kasittely on rajattu valttamattomaan ja sitd voidaan pitaa oikeasuhtaisena.

12.4 Sananvapaus ja julkisuus

Suomessa sananvapaus on turvattu perustuslain 12 8§:ssd. Sananvapauteen sisdltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteiti ja muita viestejd kenenk&&n ennakolta
estdméattd. Tarkempia sdannoksid sananvapauden kéyttdmisestd annetaan lailla. Liséksi
perustuslain 12 8:ss§ s&&detddn viranomaistoiminnan julkisuusperiaatteesta, jonka mukaan
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto
julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Julkisuuslain 22 §:n mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se julkisuuslaissa
tai muussa laissa on séédetty salassa pidettavaksi tai jos viranomainen lain nojalla on méarannyt
sen salassa pidettavéksi taikka jos se siséltad tietoja, joista on lailla sdadetty vaitiolovelvollisuus.
Salassa pidettavaa viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siité ei saa nayttaa eika
luovuttaa  sivulliselle eikd antaa sitd sivullisen nédhtdvaksi tai  kéytettavaksi.
Vaitiolovelvollisuudesta on sdadetty julkisuuslain 23 §:ssé. Asiakirjojen salassapidosta
sdddetddn péadsaantoisesti julkisuuslain 24 8:ssd, jossa on luettelo salassa pidettavistd
viranomaisten asiakirjoista. Julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa
se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Sama asiakirja voi olla eri viranomaisten hallussa,
jolloin jokainen niistd paattaa itsenaisesti asiakirjan antamisesta. Kukin viranomainen harkitsee
itse tapauskohtaisesti esimerkiksi vahinkoedellytyslausekkeen tayttymisen edellytykset.

Julkisuuslaissa s&adettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksildille ja
yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kéyttéd, muodostaa vapaasti
mielipiteensd seka vaikuttaa julkisen vallan kayttodn ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.
Julkisuuslakia séadettdessa on lahdetty siitd, ettd tiedolla on merkittavd asema
yhteiskunnallisessa ~ péatoksenteossa  sekd  yksildiden ja  yhteisdjen  valisessa
vuorovaikutuksessa. Erilaiset tietoon, sen saatavuuteen, kdyttoon ja luovutettavuuteen liittyvét
oikeudet maédrittelevét osaltaan vallank&ytdn ja sen valvonnan perusteita. Demokraattisen
yhteiskunnan keskeisiin periaatteisiin ja perustuslakiin kirjattuihin perusoikeuksiin kuuluu, etta
Jjokaisella on oikeus vapaasti muodostaa ja ilmaista mielipiteensa yhteisista asioista ja vaikuttaa
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nithin. Tamé edellyttad, ettd yksiloilla ja heitd edustavilla yhteiséilla on mahdollisuus saada
luotettavaa tietoa julkista valtaa kayttavien orgaanien toiminnasta seké yhteiskuntaoloista ja
julkisen vallan toimenpiteiden vaikutuksesta niihin. Pohjoismaissa kansanvaltaan perustuvan
hallintotavan on katsottu edellyttavén, ettd kaikki voivat asemastaan riippumatta saada tietoja
viranomaisten toiminnasta ja valvoa julkisen vallan kayttdd. Keskeisten paatdsten tulisi
perustua luotettavan tiedon pohjalta kaytavéan julkiseen ja kaikille avoimeen keskusteluun.
Hallinnon julkisuutta pidetdén edellytyksend demokratian ja tasa-arvon toteutumiselle seké
hallinnon luotettavuudelle ja paatdsten hyvéksyttavyydelle. (HE 30/1998 vp, s. 9)

Julkisuuslain 6 luvussa saddetddn salassapitovelvollisuuden ja vaitiolovelvollisuuden
perusteista ja niiden valisesta suhteesta seké salassa pidettavien tietojen hyvéksikayttokiellosta.
Lain 22 §ss& on perussddnnokset asiakirjan  salassapidon  perusteista  ja
salassapitovelvollisuuden siséllosta. Vaitiolovelvollisuuden perusteista ja vaitiolovelvollisista
sekd hyvaksikéayttokiellosta sdadetadn 23 8:ssd. Vaitiolovelvollisuuden ajallisesta
ulottuvuudesta sdddetdan julkisuuslain 23 8&n 1 momentissa. Pykalan mukaan
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta on
viranomaisessa tai tehtdvan hoitaminen viranomaisen lukuun on péaattynyt. Julkisuuslain
esitdissa (HE 30/1998 vp) edelld mainittua Kieltoa on edelleen tdsmennetty. Esitdiden mukaan
vaitiolovelvollisuus jatkuu senkin jélkeen, kun palvelussuhde, luottamustehtdvan hoito,
toimeksiantotehtdvan suorittaminen tai viranomaisessa toimiminen on  pa&ttynyt.
Hyvaksikayttokiellon paattymisesta ei ole erikseen sdadetty.

Julkisuuslain osalta on huomattava, etta viranomaisten asiakirjojen julkisuus on perustuslain 12
8:n mukaisesti paéperiaate, ja salassapitosadnnokset ovat aina poikkeuksia tasta, jonka vuoksi
julkisuutta koskevat rajoitukset kohdistuvat vain vélttdméattdmaan ja niiden tulkinta on suppeaa
ja tarkkarajaista. Esimerkiksi ratkaisussa KHO 2017:82 todettiin, ettd hallintoviranomaisen
asiakirjapyynnén  johdosta  tekeméassd  julkisuuslain ~ sddnndksiin  perustuvassa
julkisuusarvioinnissa oli lahtékohtana arvioinnin asiakirja- ja tietokohtaisuus sekd se, ettéd
julkisuuden rajoituksia ei julkisuusperiaatteen tarkoitus huomioon ottaen tullut tulkita
laventavasti. Yrityksen salassapitotahdolla ja esittdmalla selvitykselld ei ollut ratkaisevaa
asemaa arvioitaessa sitd, sisaltddkd pyydetty asiakirja liikesalaisuuksia, vaan salassapidon
perusteita oli arvioitava objektiivisesti. Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa
tuomioistuimissa annetun lain nojalla annetut salassapitomaardaykset eivat olleet sitovia
ratkaistaessa  julkisuuslain nojalla samoja asiakirjoja koskevaa asiakirjapyyntda
hallintoviranomaisessa ja  kasiteltdessd  asiakirjapyyntbasiaa  koskevia  valituksia
hallintotuomioistuimissa.

Hankintalain 138 8:ssd séadetdan asiakirjojen julkisuutta koskevien sdéénndsten soveltamisesta.
Sen mukaan hankintayksikén asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista perittaviin maksuihin
sekd asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan julkisuuslakia, jos hankintayksikkd on
julkisuuslain 4 §:ssé tarkoitettu viranomainen tai jos sen on muualla laissa olevan saannoksen
perusteella noudatettava sanottua lakia. Siten hankintayksikét noudattavat toiminnassaan
julkisuuslakia ja julkisiin hankintoihin liittyvat tiedot ovat julkisuuslain mukaisesti julkisia, ellei
niihin kohdistu esimerkiksi salassapitoperustetta.

Julkisuuslain 9 &n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
asiakirjasta, joka on julkinen. Asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin sdadetaan julkisuuslain
11 8:ssé&. Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mukaan ei ole viel& tullut julkiseksi, on
viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava huomioon, ettei tiedon antamista saa
rajoittaa ilman asiallista ja laissa saddettyd perustetta eikd enempad kuin suojattavan edun
vuoksi on tarpeellista (julkisuuslain 17 8). Hankintaprosessissa viranomaisen harkinta voi tulla
kyseeseen hankintapadtoksen ja sopimuksen teon vélisend aikana. Hankintapdatos liitteineen
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tulee julkisuuslain 6 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan julkiseksi paatoksen allekirjoittamisella
tai varmentamisella muulla vastaavalla tavalla. Sama koskee paatosté tarjoajan tai endokkaan
poissulkemisesta tarjouskilpailusta seka paatosta hankinnan keskeyttamisesta.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa ké&sittelevélta tai kasitelleeltd
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hanen asiansa kasittelyyn. Tarjouskilpailuun osallistuneella tarjoajalla on siten oikeus saada
tarjousasiakirjat  nahtadvékseen kéytdnndssda hankintapddtoksen tekemisen  jalkeen.
Asianosaisella, hanen edustajallaan ja avustajallaan ei kuitenkaan ole oikeutta julkisessa
hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Tieto tarjousten
vertailussa kéytetystd kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava asianosaiselle.
Asianosaisaseman puuttuessa tarjoajalla ei ole oikeutta saada esim. muiden tarjoajien
liikesalaisuuksiksi ilmoittamia ja tarjousvertailussa kaytettyja tietoja. Tallainen tilanne voi olla
esimerkiksi, kun tarjoaja on hankintayksikon paatoksellé suljettu pois tarjouskilpailusta, koska
ei tdyttanyt soveltuvuusvaatimuksia ja tarjous ei siten ole paassyt vertailuun.

Julkisuuslain 26 - 32 §:ssd on saddetty yleisista perusteista salassa pidettavén tiedon antamiselle
eli salassapidosta poikkeamiselle seka salassapidon lakkaamiselle. Julkisuuslain 26 8:n mukaan
viranomainen voi antaa salassa pidettdvasta viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdadetty tai jos
se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séadetty, antaa siihen
suostumuksensa. Tietovarantoon tallennettavien tietojen osalta tietovarannon yllapitaja joutuu
harkitsemaan tietojen luovuttamiseen liittyvid kysymyksia niiltd osin kuin kyseessa on
julkisuuslain 24 §:ss& tarkoitetut salassa pidettaviksi madritellyt tiedot, jotka voivat liittya
esimerkiksi liikesalaisuuteen, yksityiseldmén suojaan tai kansalliseen turvallisuuteen liittyviin
intresseihin, tai Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot, joiden
salassapidosta ehdotetaan saddettdvan erikseen Valtiokonttorista annetussa laissa tai
Valtiokonttorin saamat ostolaskujen tuoterivitiedot, joiden salassa pidosta sédadettaisiin erikseen
ehdotettavassa hankintatietovarantolaissa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan saddettévéksi salassa pidettéviksi Valtiokonttorin saamat
julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot seké ostolaskutietojen tuoterivitiedot. Valtiokonttori
tulisi keradmadan julkisia hankintoja koskevia tarjoustietoja hankintayksikoltd ja sille
kilpailutusjarjestelmaa toimittavalta taholta Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavan
uuden 2 e 8&n mukaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Tuoterivitietojen toimittamisesta
Valtiokonttorille osana tietovarantoon toimitettavia ostolaskutietoja ehdotetaan séédettévén
hankintatietovarantolain 2 §:ssé. Tarjoustietoihin ja tuoterivitietoihin liittyen on tunnistettu riski
siitd, ettd Valtiokonttorin tarjoustietoja koskevan tiedonsaantioikeuden seka ostolaskutietojen
hankintatietovarantoon toimittamista koskevan saannoksen nojalla saamat tiedot tulevat
sisaltdmaan merkittadvan maaran liikesalaisuuksien suojan piiriin kuuluvia tietoja.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettdvi& ovat asiakirjat, jotka
siséltavat tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta. Saanndksen mukaan salassa pidettavia ovat
my0s asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi
tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan ~ velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.
Viranomaistoiminnassa késiteltdvien julkisyhteisdjen omien liikesalaisuuksien suojaamisesta
s&adetdén julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 kohdassa. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja
20 kohtiin ei sisally liikesalaisuuksien salassapidon osalta lisdedellytyksid, vaan
liikesalaisuuksia koskevat tiedot kuuluvat ehdottoman salassapitovelvollisuuden piiriin.
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Julkisuuslain esitdiden mukaan “Liikesalaisuudella tarkoitetaan yleensd taloudellisluonteisia,
l&hinna kaupankaynnin alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia. Liikesalaisuuteen siséltyy myds
yrityskokemusten eli niin sanotun know how’n suoja. Tdmé on kokemukseen perustuvaa taitoa
tiedon hyvaksikaytdssa. Liikesalaisuus voi olla my6s tekninen salaisuus. Ammattisalaisuudella
tarkoitetaan enemman taidollisia salaisuuksia ja niitd voi olla myds vapaiden ammattien
harjoittajilla kuten ladkareilla ja asianajajilla siitd riippumatta harjoittavatko he liiketoimintaa.”
(HE 30/1998 vp, s. 95). Liikesalaisuuslain (595/2018) s&atamisen yhteydessé julkisuuslain
termistoksi on muutettu liikesalaisuuslain  kanssa yhteneviisesti  “liikesalaisuus”.
Liikesalaisuuslain 2 §:n mukaisella liikesalaisuuden maéaritelmélla ei ole tarkoitettu muuttaa
vallinnutta oikeustilaa siitd, mitd on pidettdva liikesalaisuutena. Liikesalaisuuslain 2 8:n
mukaista liikesalaisuuden maéaritelmaa sovelletaan my0s arvioitaessa, onko Kkyseessa
julkisuuslain mukainen liikesalaisuus. Kuitenkin méaaritelman c kohdan osalta mééaritelméssa
tarkoitetut toimenpiteet julkisuuslakia sovellettaessa arvioitaisiin objektiivisesti viranomaisen
toimesta eikd ndin ollen edellytyksenda ole liikesalaisuuden haltijan subjektiivisen
salassapitotahdon selvittdminen rikoslaissa tarkoitetulla tavalla. (HE 49/2018 vp, s. 124)

Tarjoustietoihin siséltyy liikesalaisuuksien piiriin kuuluvia tietoja, jotka koskevat hinnan
muodostumista, yksikkohintoja ja muita kaupank&ynnin yksityiskohtia, minka lisaksi
tarjoustiedoissa voi olla esimerkiksi yrityskokemukseen (know how) ja tekniseen salaisuuteen
liittyvid liikesalaisuuksia. My6s ostolaskujen tuoterivitietoihin sisaltyy merkittdvd maara
liikesalaisuuksia koskien muun muassa Yyksikkohintoja sekd muita hinnoitteluun ja
kaupankéyntiin liittyvia yksityiskohtia. Tuoterivitiedoissa voi myds olla tuotteeseen tai
palveluun liittyvia tietoja, jotka ovat liikesalaisuuksia. Kysymys voi myds olla muusta tarjoajan
elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, josta tiedon antaminen aiheuttaisi tarjoajalle tai
toimittajalle taloudellista vahinkoa. Voidaan arvioida, ettd merkittdvd osa Valtiokonttorin
saamista tarjoustiedoista ja ostolaskujen tuoterivitiedoista tulee sisaltdmaén tietoja, joiden osalta
julkisuuslain mukaiset perusteet salassapidolle tayttyvat. Vaikka tietyiltd osin olisikin
mahdollista todeta yksiselitteisesti, ettd tuoterivitiedot ja tarjoustiedot ovat salassa pidettavia
liikesalaisuuksia, jaa jéljelle tilanteita, joissa téllaisen arvion tekeminen ei olisi Valtiokonttorille
kaytanndssa mahdollista, mik& aiheuttaisi nain riskin liikesalaisuuksien suojan toteutumiselle.
Se, siséltyykd tarjoustietoihin tai tuoterivitietoihin liikesalaisuuksien piiriin kuuluvia tai muuten
salassa pidettavia tietoja, tulee kuitenkin ratkaista jokaisen yksittéisen tapauksen ja tiedon osalta
objektiivisesti arvioiden. Huomioiden Valtiokonttorin kayttssa olevat tiedot, Valtiokonttorilla
ei kuitenkaan ole mahdollisuutta arvioida yksittaisen tarjoustiedon tai tuoterivitiedon
salassapitoa. Harkinnan perustaminen ainoastaan yleisluontoisiin nakdkulmiin ei varmista
riittdvad suojaa liikesalaisuuksille, eikd téllaisen harkinnan jattdmistd Valtiokonttorille voida
pitaa tarkoituksenmukaisena.

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden nojalla saamien tarjoustietojen salassapito ei heikenna
asianosaisen oikeutta saada hankintayksikolta tietoja, jotka ovat voineet vaikuttaa sen asian
kasittelyyn. Asianosainen ja muut tarjoustietoihin oikeutetut tahot voivat pyytaa tietoja
hankintayksikoltd, jolla on parhaat valmiudet arvioida tietojen luovuttamisen edellytyksia
julkisuuslain nojalla. Myosk&an tuoterivitietojen salassapito ei heikenna mahdollisuutta pyytéa
tietoja hankintayksikolta, jolla on parhaat mahdollisuudet arvioida tietojen luovuttamista
julkisuuslain nojalla. Valtiokonttorin saamien tietojen salassapidosta saatdminen ei johda
siihen, ett4 tiedot katsottaisiin laajemmin salassa pidettéviksi.

Séadntelyn selkeyden ja liikesalaisuuksien suojan varmistamiseksi on perusteltua s&ataa siita,
ettd Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot sekd Valtiokonttorin
saamat ostolaskujen tuoterivitiedot ovat salassa pidettavid. Perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt, ettd erityislain salassapitosdannoksen tulee olla selked sisélloltdan ja suhteessa
julkisuuslakiin ~ (PeVL 62/2018 wvp, s. 9). Eduskunta on julkisuuslainsdddannon
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kokonaisuudistuksen yhteydessd korostanut pidattyvéa suhtautumista viranomaisten tietojen
salassapitoa koskevien sadnnosten sijoittamiseen erityislainsaadantoon (EV 303/1998 vp, s. 1).
Valtiokonttorin  saamien tarjoustietojen ja tuoterivitietojen salassapidosta saatamisen
tarkoituksena on varmistaa liikesalaisuuksien suojan toteutuminen, kun Valtiokonttori keraé
tiedonsaantioikeuden nojalla tarjoustietoja seké vastaanottaa ostolaskutietojen tuoterivitietoja
hankintatietovarantoon.  Salassapitoa koskevan sadnnoksen vaikutus rajoittuu vain
Valtiokonttorin saamiin tarjoustietoihin ja tuoterivitietoihin, eik& se rajoita mahdollisuutta saada
tietoja hankintayksikoltd julkisuuslain nojalla. Tarjoustietojen salassapitoa koskevan
sdannoksen sijoittamista tiedonsaantioikeutta koskevan sadnndksen yhteyteen voidaan pitda
perusteltuna, kun huomioidaan Valtiokonttorin  hankintatietovarantoon kerdémien
tarjoustietojen laajuus sekda maara ja ndihin tietoihin sisédltyvien salassa pidettavien
liikesalaisuuksien merkittdvd maard. Samoin voidaan pitd4 perusteltuna sijoittaa ostolaskujen
tuoterivitietojen salassapitoa koskeva sdanngs ostolaskujen toimittamisvelvollisuutta koskevan
sddnnoksen yhteyteen. Vaikka tietojen laajuus ja madrd mahdollistavat monet
hankintatietovarannolla tavoiteltavat hyodyt, liittyy niihin riskeja siitd, ettd tarjoustietoja tai
tuoterivitietoja pyytamalla julkisuusperiaatteeseen perustuen pyrittdisiin saamaan laajamittaista
tai yksityiskohtaista tietoa yritysten liikesalaisuuksiin liittyen tai ettd siten muuten
aiheutettaisiin taloudellista vahinkoa elinkeinonharjoittajille tai hankintayksikoille.

Muilta osin tietojen julkisuus ja salassapito méaraytyisi nykyisin voimassa olevien sd&nnésten
mukaisesti.

12.5 Omaisuuden suoja

Varallisuusarvoiset  immateriaalioikeudet, kuten  tekijénoikeus, patenttioikeus ja
tavaramerkkioikeus luetaan vakiintuneesti perustuslain 15 §:ss& turvatun omaisuudensuojan
piiriin (HE 309/1993 vp, s. 62/11, PeVL 1/1995 vp, s. 1/11, PeVL 38/2000 vp, s. 2/1, PeVL 7/2005
vp, S. 2/1, sekd PeVL 27/2008 vp). Myos liikesalaisuuksien on katsottu kuuluvan perustuslain
15 §&:ssd turvatun omaisuudensuojan piiriin. Perusoikeudet suojaavat paasaannon mukaan
Suomen oikeudenkayttopiirissa olevia ihmisyksilgitd. Oikeushenkildita perusoikeudet
suojaavat valillisesti, silla oikeushenkilon asemaan puuttuminen saattaa merkitd kajoamista
oikeushenkilon taustalla olevan yksilon oikeuksiin (ks. HE 309/1993 vp, s. 21 - 25).
Kéytannossa liikesalaisuudet voivat olla monentyyppistd teknistd tai taloudellista tietoa.
Liikesalaisuuksia voivat olla muun muassa valmistustiedot, testitulokset, liikeideat,
hinnoittelutiedot, taitotieto, markkinaselvitykset, talousennusteet, kilpailija-analyysit,
asiakasrekisterit ja yritysten hallinnollisorganisatoriset tiedot. Oikeusk&ytdnnossa on katsottu,
ettd yrityssalaisuus voi olla myds yksittdisten tietojen yhdistelma, kuten tietojen uudenlainen
kokonaisuus tai suuri tietojen tallennem&érd kokonaisuutena, vaikka yksittdiset tiedot
olisivatkin julkisia. Esimerkiksi Turun hovioikeuden ratkaisu 21.6.2012, dnro R 10/2249, jossa
hovioikeus katsoi, ettd tiedon oli katsottava olevan luonteeltaan yrityssalaisuus, kun se
muodostuu sindnsd tunnettujen tietojen, rakenneosien tai osatoimintojen yhdistelysta tai
yhteensovittamiseksi uudenlaiseksi tietojen kokonaisuudeksi tai tuotteeksi.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu ja 2 momentin nojalla omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta
korvausta vastaan séadetaan lailla. Hallituksen esityksessa on tarpeen arvioida perustuslain 15
§:44 ainoastaan omaisuuden kayton rajoittamisen kannalta. Omaisuuden kayttorajoitusta
koskeva asia ratkaistaan perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaisesti. Omaisuuden
suojan rajoitusperusteiden hyvaksyttavyysarvioinnin tulee perustua perusoikeusjarjestelméaan
kokonaisuutena, mink& lisdksi keskeisid ovat erityisesti saantelyn tasmaéllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimus, suhteellisuusvaatimus ja oikeusturvavaatimus.
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Omaisuuden suojaa koskevaa perustuslain 15 §:84 tulee arvioida suhteessa liikesalaisuuden
haltijan oikeuteen itse maaraté siita, miten liikesalaisuutta kdytetadn tai miten se ilmaistaan.
Viranomaistoiminnassa késiteltavien asiakirjojen liikesalaisuuksien suojaamisesta saadetéan
julkisuuslaissa. Lain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavid ovat asiakirjat,
jotka sisdltavat tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta. Sdannoksen mukaan salassa pidettavia
ovat myos asiakirjat, jotka siséltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi
tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan ~ velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.
Viranomaistoiminnassa kasiteltavien julkisyhteistjen omien liikesalaisuuksien suojaamisesta
séadetdén julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 kohdassa. Sen mukaan salassa pidettdvia ovat
asiakirjat, jotka siséltavét tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison tai lain 4 §n 2
momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation liikesalaisuudesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2016/943 julkaisemattoman taitotiedon
ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytolta ja
ilmaisemiselta (jaljempéna liikesalaisuusdirektiivi) ja sen taytantdonpanemiseksi séadetyssa
liikesalaisuuslaissa saadetdan elinkeinotoimintaan liittyvien liikesalaisuuksien seka teknisten
ohjeiden suojasta. Liikesalaisuuslaissa liikesalaisuus maéaritellddn tiedoksi, joka ei ole
kokonaisuutena tai osiensa tasmallisena kokoonpanona ja yhdistelmana téllaisia tietoja
tavanomaisesti kasitteleville henkil6ille yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa, jolla
on taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa, ja jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin
toimenpiteisiin tiedon suojaamiseksi. Liikesalaisuutta loukkaavalla tuotteella tarkoitetaan muun
muassa tavaraa tai palvelua, jonka suunnittelussa, ominaisuuksissa, toiminnassa tai
markkinoinnissa saadaan merkittdvad hyotyd oikeudettomasti hankitusta, kéytetysta tai
ilmaistusta liikesalaisuudesta.

Liikesalaisuuslain  saatdmisen  yhteydessd julkisuuslain  termistoksi on  muutettu
litkesalaisuuslain kanssa yhtenevéisesti "liikesalaisuus”. Liikesalaisuuslain 2 §:44n mukaisella
lilkesalaisuuden mé&éritelmalld ei ole tarkoitettu muuttaa vallinnutta oikeustilaa siitd, mita on
pidettdva liikesalaisuutena. Muutoksella ei ole tarkoitettu muuttaa mydskddn sitd, mita
sdannoksen perusteella on pidettava julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike-
tai ammattisalaisuutena. (HE 49/2018 vp).

Liikesalaisuuslain 2 §:n mukaista liikesalaisuuden maaritelmaa sovelletaan mygs arvioitaessa,
onko kyseessa julkisuuslain mukainen liikesalaisuus. Kuitenkin madritelmén c -kohdan osalta
méaritelmassa tarkoitetut toimenpiteet julkisuuslakia sovellettaessa arvioitaisiin objektiivisesti
viranomaisen toimesta eika ndin ollen edellytyksena ole liikesalaisuuden haltijan subjektiivisen
salassapitotahdon selvittdminen rikoslaissa tarkoitetulla tavalla (HE 49/2018 vp). Jos
elinkeinonharjoittaja ei itse pidd salassa sellaista tietoa, joka salassa pidettyna voisi olla
lilkesalaisuus, tieto ei tayt4 liikesalaisuuden tai muunkaan elinkeinosalaisuutta tarkoittavan
kasitteen madritelmaa. Epéselvissa tilanteissa viranomaisen on tullut aiemmankin julkisuuslain
perusteella ottaa arvioinnissaan huomioon yrittdjan salassapitotahto (HE 30/1998 vp. 95).
Esimerkiksi tapauksessa KHO 8.6.2017/2758 todetaan, ettd salassapidon perusteita on
toiminnan harjoittajan liikesalaisuuksinaan pitdmien tietojen osalta arvioitava objektiivisesti.
Vaikka toiminnan harjoittajan salassapitotahdolla ja salassapitointresseistaan esittamalla ei ole
sellaisenaan téssd suhteessa ratkaisevaa asemaa, sen esittdma selvitys on otettava huomioon
arvioitaessa asiakirjan julkisuutta ja salassapitoa julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 tai 20
kohdan perusteella.
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Hankintoihin liittyen julkisuuslaissa ei maaritelld kategorisesti tai sédnnénmukaisesti mitéén
tarjousvertailussa tai hankintamenettelyssa muutoin kaytettyd tai huomioitua tietoa
liikesalaisuudeksi tai toisaalta ehdottoman luovutusvelvollisuuden piiriin. Tietoerien asema
liikesalaisuutena ratkaistaan nykyisin hankintayksikon ja viime kédessa toimivaltaisen
tuomioistuimen ratkaisulla. Jos tarjousvertailussa vertailun kohteena olevat tarjouksen
laatutekijat katsotaan yksittaistapauksessa liikesalaisuudeksi, on hankintayksikon pyrittava
tdstd huolimatta perustelemaan tarjousvertailun lopputulos esittdmalld tarjouksen laatua
koskevat tiedot esimerkiksi siten yleisella tasolla, ettd liikesalaisuudet eivét paljastu.
Hankintayksikkd voi myos edellyttad, etta tarjoukset annetaan tavalla, jolla niiden mahdollisesti
siséltamat liikesalaisuudet eivét paljastu.

Tietovarantoon liittyen liikesalaisuuksia olevien tietojen Kkasittelyn ja sdilyttdmisen osalta
kyseessa ei olisi liikesalaisuuslaissa tarkoitetulla tavalla liikesalaisuuden oikeudeton kaytto,
hankkiminen tai ilmaisu, koska kyseessa olisi hankintayksikon lakisaateisen velvoitteen nojalla
Valtiokonttorille toimittamien tietojen kasittelystda ja sailyttdmisestda Valtiokonttorin
lakisaateisen tehtavan hoitamiseksi. Saantelyn selkeyden vuoksi ja liikesalaisuuksien suojan
varmistamiseksi ehdotetaan edelld osiossa 12.5. kuvatuin perustein saadettavaksi siitd, ettd
Valtiokonttorin saamat julkisten hankintojen tarjouksia koskevat tiedot olisivat salassa
pidettavid. Muilta osin tietojen salassapito ja luovuttaminen hankintatietovarannosta tapahtuisi
julkisuuslain maarittdmien periaatteiden mukaisesti.

12.6 Asetuksen antaminen ja lainsééddéantovallan siirtaminen

Perustuslain 80 8:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Ehdotettavassa hankintatietovarantolaissa sekd muiden
lakien muutoksissa huomioidaan lailla saatamisen velvoite sekd vaatimus asetuksen ja
méaarayksenantovaltuuksien tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

hankintatietovarannosta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Hankintatietovaranto

Hankintatietovarannon tehtavana on:

1) mahdollistaa hankinta- ja ostolaskutietojen tietoturvallinen ja keskitetty sahkéinen
kokoaminen, kasittely ja luovuttaminen;

2) parantaa hankinta- ja ostolaskutietojen yhdenmukaisuutta, avoimuutta ja analysointia; ja

3) tehostaa julkisia hankintoja ja hallinnon toimintaa seké edistaa oikeaan ja riittavaan tietoon
perustuvaa julkisten hankintojen kehittdmista ja paatoksentekoa.

Hankintatietovarannon yllapidosta vastaa Valtiokonttori.

28
Ostolaskutietojen toimittaminen tietovarantoon

Valtion viraston ja laitoksen, Senaatti-konsernin liikelaitoksen, Kansaneldkelaitoksen,
kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyntyman on maksutta ja
salassapitoséddnnosten estamattd toimitettava ostolaskuja ja julkisten hankintojen vuokra- ja
leasingsopimusten  laskuja  koskevat  tiedot  (ostolaskutiedot)  Valtiokonttorille
hankintatietovarantoon tallennettaviksi. Ostolaskutietojen tulee sisdltdéd mahdollinen
Kilpailutustunniste ja erikseen maariteltavat otsikko- ja tilidintirivitiedot, joissa on merkinta
salassa pidosta silta osin kuin tieto on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n perusteella salassa pidettévé. Liséksi ostolaskutietojen tulee siséltdé erikseen
méariteltavat tuoterivitiedot. Tiedon toimittaja vastaa toimitettujen tietojen oikeellisuudesta.
Valtiokonttorin saamat ostolaskutietojen tuoterivitiedot ovat salassa pidettavia.

Tietojen toimittamisvelvoite ei koske asiakirjoja tai tietoja, jotka ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien ja asiakirjojen
turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen (1101/2019) 3
8:n 1 momentin 1) — 3) -kohtien mukaisesti luokiteltuja.

Tiedon toimittaja voi harkinnanvaraisesti jatt4a toimittamatta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien ja asiakirjojen
turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §n 1
momentin 4) -kohdan mukaisesti luokitellut yksittdiseen ostolaskuun liittyvét asiakirjat ja
tiedot. Puolustusvoimat voi kuitenkin harkinnanvaraisesti jattda toimittamatta viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien mukaan salassa
pidettdvat asiakirjat ja tiedot. Tiedon toimittajan tulee ilmoittaa vuosittain viimeistaan
maaliskuun loppuun mennessd Valtiokonttorille siitd, miltd osin se on jattdnyt tietoja
toimittamatta edellisen vuoden aikana.

Valtiokonttori voi hyvéksya ostolaskutietojen toimittamisen hankintatietovarantoon muulta
kuin edelld 1 momentissa mainitulta hankintayksikolta.
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38
Tietovarantoon tallennettavat tiedot

Valtiokonttori tallentaa hankintatietovarantoon seuraavat julkista hankintaa ja ostolaskuja
koskevat tiedot:

1) hankintailmoitukset.fi-palveluun kertyneet hankinnoista ilmoittamisen tiedot ja muut
mahdolliset hankintailmoitukset.fi-palvelussa olevat julkisia hankintoja koskevat tiedot;

2) séhkoisessa muodossa internetissd saatavilla olevat tarjouspyynnét ja muut hankinta-
asiakirjat;

3) Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot;

4) ostolaskutiedoista otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot sek& Kkilpailutustunniste- ja
salassapitomerkinnét; ja

5) muut hankintatietovarannon tehtavan kannalta tarpeelliseksi katsottavat tiedot.

Valtiokonttori antaa tarkemmat maéraykset valtion viraston ja laitoksen, Senaatti-konsernin
liikelaitoksen ja Kansanelakelaitoksen hankintatietovarantoon tallennettavien ostolaskutietojen
yksityiskohdista, teknisestd kuvauksesta, tietojen toimittamistavasta ja -ajasta, lain 2 8:n 3
momentin mukaisesti harkinnanvaraisesti toimittamatta jatettyjen tietojen laajuuden
ilmoittamistavasta seka tietorakenteista.

Tietovarantoon tallennettavien  kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien  ostolaskutietojen  tuottamisesta ja  toimittamiseen liittyvista
menettelytavoista, toimittamisen ajankohdista, tietosisallosta ja teknisestd kuvauksesta
sdédetdan kuntalain (410/2015) 120 a 8:ssd ja hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 120
§:5s4.

48
Tietovarantoon siséltyvien henkil6tietojen sailytysaika

Jollei laissa toisin sdddetd, henkilttiedot sdilytetddn hankintatietovarantoon sisaltyvéssa
rekisterissd kymmenen vuotta tiedon toimittamisesta. Henkil6tiedot voidaan kuitenkin séilyttaa
tata pidemman ajan, jos se on valttdmatonta lakiin perustuvan tehtavéan hoitamiseksi tai vireilla
olevan asian takia. Tieto on poistettava rekisterista valittdmasti sen jalkeen, kun késittelylle ei
ole laissa saddettya perustetta.

58
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lain 2 §:ssa séédettya velvoitetta ostolaskutietojen toimittamiseen sovelletaan:

1) valtion virastojen ja laitosten ostolaskutietoihin, joiden tositepdivd on 1.1.2027 tai sen
jalkeen;

2) hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien ostolaskutietoihin, joiden tositepdiva on
1.10.2027 tai sen jalkeen;

3) kuntien ja kuntayhtymien sekd Kansaneldkelaitoksen toimintakuluja ja muita
etuuspalveluja kuin kuntoutuspalveluja koskeviin ostolaskutietoihin sekd Senaatti-konsernin
liikelaitosten ostolaskutietoihin, joiden tositepdiva on 1.1.2028 tai sen jalkeen;

4) tdémén lain 2 8:n 4 momentissa tarkoitettuihin ostolaskutietoihin, joiden tositepdivd on
1.1.2029 tai sen jalkeen; sek&
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5) Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluja koskeviin ostolaskutietoihin, joiden tositepaiva
on xx (tdydentyy myéhemmin) tai sen jélkeen.

Laki

julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 60
§:n 6 momentti, 69 §:n 1 momentti ja 104 §:n 1 momentti, seké

lisataén 101 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 499/2021, uusi 4 momentti ja 174 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1250/2021, uusi 7 momentti, seuraavasti:

60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi ~ julkaistuissa  ilmoituksissa,  joiden  tulee  sisaltaa
hankintailmoitukset.fi-palvelussa maéaritellyt pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
maéaarayksia hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kaytettavista
vakiolomakkeista seka ilmoitusten sisallosta ja julkaisemisesta.

69 §

Tarjouspyynnén ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien
saataville

Hankintayksikén on asetettava tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
sdhkdisessa muodossa. Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville siitd péivastd, jona
hankintailmoitus on julkaistu. IImoituksessa on mainittava internet-osoite, jossa tarjouspyynto
ja muut hankinta-asiakirjat ovat saatavilla sahkdisessa muodossa. Tarjouspyynnon ja muiden
hankinta-asiakirjojen saaminen ei saa edellyttaa rekisterditymisté tai kirjautumista.

1018

Hankinnasta ilmoittaminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi ~ julkaistuissa  ilmoituksissa,  joiden  tulee  sis&ltad
hankintailmoitukset.fi-palvelussa méaritellyt pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
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madrayksid hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kaytettavista
lomakkeista sekd ilmoitusten sisallostd ja julkaisemisesta.

104 §
Tarjouspyynto ja tarjous

Hankintayksikén on pyydettdvd hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé toimittajia
méaardaikaan mennessd esittdmadn tarjouksensa. Tarjouspyyntd on tehtdva Kkirjallisesti ja
laadittava siten, ettd sen perusteella voidaan antaa keskendén vertailukelpoisia tarjouksia. Jos
hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto toteutetaan sahkoistdi muotoa kayttéen,
hankintayksikon on asetettava tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
séhkoisessa muodossa. Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville siitd paivastd, jona
hankintailmoitus on julkaistu. IImoituksessa on mainittava internet-osoite, jossa tarjouspyynto
ja muut hankinta-asiakirjat ovat saatavilla sdhkdisessa muodossa. Tarjouspyynnon ja muiden
hankinta-asiakirjojen saaminen ei saa edellyttaa rekisterditymista tai kirjautumista.

174 §
Siirtymasaannokset

Tadmén lain 69 8n 1 momentin ja 104 8:n 1 momentin mukaista rekisterditymisen ja
kirjautumisen edellyttdmista kieltdvaa sdannosta sovelletaan 1 péivéstd heindkuuta 2027.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 64 8:n 6 momentti ja 73 §:n
1 momentti, seka

lisatdan 133 8:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

64 8

Hankintailmoitusten julkaiseminen



Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi ~ julkaistuissa  ilmoituksissa,  joiden  tulee  siséltad
hankintailmoitukset.fi-palvelussa maéaritellyt pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
méaarayksia hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kaytettavista
vakiolomakkeista sekd ilmoitusten sisallosta ja julkaisemisesta.

738§

Tarjouspyynnén ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien
saataville

Hankintayksikon on asetettava tarjouspyyntd ja sen liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat
ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville s&hkoisessd muodossa.
Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville siitd péivéstd, jona hankintailmoitus on julkaistu.
liImoituksessa on mainittava internet-osoite, jossa tarjouspyynto ja muut hankinta-asiakirjat ovat
saatavilla sahkoisessd muodossa. Tarjouspyynnén ja muiden hankinta-asiakirjojen saaminen ei
saa edellyttaa rekisterditymista tai kirjautumista. Jos tarjouskilpailuun kutsutaan ilmoituksella
toimittajarekisteristd, hankinta-asiakirjat on asetettava saataville viimeistaan, kun tarjouspyynto
tai neuvottelukutsu on lahetetty.

1338
Siirtymasaannokset

Taman lain 73 8:n 1 momentin mukaista rekisterditymisen ja kirjautumisen edellyttdmista
kieltavaa saannostd sovelletaan 1 paivasta heindkuuta 2027.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

Valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 8 ja 11 kohta sekd 2 b

sellaisena kuin ne ovat, 2 §8:n 1 momentin 8 ja 11 kohta laissa 591/2024 seka 2 b § laeissa
1369/2019, 1076/2022 ja 591/2024, seka

lisatdén 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014 ja 591/2024, uusi 11
kohta, jolloin nykyinen 11 kohta siirtyy 12 kohdaksi, seka lakiin uusi 2 e § seuraavasti:

28
Valtiokonttorin tehtdvana on, jollei toimivallasta muualla toisin sd&deté:



8) yllapitaa julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 60
8:n ja vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 64 &:n seka julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 28 §:n mukaista sahkoista
jarjestelméa ja siihen liittyvia palveluja seké toimia jarjestelmaé koskevana rekisterinpitajana;

11) toimia hankintatietovarannon  yll4pidosta vastaavana viranomaisena seka
rekisterinpitajané;

12) hoitaa muut kuin 1-11 kohdassa tarkoitetut virastolle laissa saddetyt ja
valtiovarainministerion madradmat viraston toimialaan kuuluvat tehtavat.

2b8§

Valtiokonttorilla on oikeus kasitelld 2 8n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
taloustietovarantoon liittyvan tehtdvan, 6 kohdassa tarkoitettujen valtionavustustoiminnan
tietovarannon ja siihen siséltyvien palvelujen yllapitoa koskevien tehtdvien, 8 kohdassa
tarkoitetun séhkdiseen jarjestelmddn liittyvan tehtdvan ja 11 kohdassa tarkoitetun
hankintatietovarantoon liittyvan tehtdvan toteuttamiseksi véalttdmattomia henkil6tietoja ja
erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Valtioneuvoston kanslialla,
valtiovarainministeriolld, maa- ja metsatalousministeriolld, tyo- ja elinkeinoministerioll,
sosiaali- ja terveysministeriolla ja ympéristoministeriolla on oikeus salassapitosaannosten
estaméattd saada  Valtiokonttorilta hoitamiinsa  valtion velanhoito-, sijoitus- ja
rahoituspalveluihin sekéa valtion lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja
valvontaan liittyviin tehtdviin sisaltyvét tiedot, jotka ovat vélttdméattomia kunkin ministerion
oman hallinnonalan tehtévien hoitamisen kannalta. Tadman lisdksi valtiovarainministeriolld on
valtion taloudellisen riskienhallinnallisen tilanteen selvittdmiseksi ja riskien minimoimiseksi
oikeus salassapitosaanndsten estdméttda saada mainitut tiedot myds edelld mainittujen
ministerididen alaisen hallinnon vastuiden osalta. Valtiovarainministeriolla, sosiaali- ja
terveysministeriélla, tyd- ja elinkeinoministeriolld, Tilastokeskuksella, Opetushallituksella,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sek& Suomen Kuntaliitto ry:lla on oikeus
salassapitosédannosten  estdméttd saada Valtiokonttorilta tehtdviensd toteuttamiseksi
valttamattomat kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon tiedot.
Valtiovarainministeriolld, sosiaali- ja terveysministeriolla, tyd- ja elinkeinoministeri6lla,
Tilastokeskuksella, Kilpailu- ja kuluttajavirastolla, Oikeuskanslerin virastolla, Valtiontalouden
tarkastusvirastolla ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus salassapitosaanndsten
estamattd  saada  Valtiokonttorilta  tehtdviensda  toteuttamiseksi  valttdmé&ttomat
hankintatietovarannon tiedot.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen sailyttdmisen tarve on arvioitava viiden
vuoden vélein.

Valtiokonttorin  on julkaistava muut kuin henkilOtietoja siséltavat kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietovarannon tiedot yleisesséd tietoverkossa. Valtiokonttorin on
julkaistava valtionavustustoiminnan tietovarannon tietoja valtionavustustietojen julkaisemisen
ja kayton palvelussa valtionavustuslain 32 d 8:ssé saadetylla tavalla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon sekd valtionavustustoiminnan
tietovarannon ja siihen siséltyvien palvelujen kaytosta ei peritd maksua.

Valtiokonttorin on julkaistava hankintatietovarannon ostolaskutietojen otsikko- ja
tilidintirivitiedot ja julkisista hankinnoista ilmoittamisen tiedot yleisessa tietoverkossa, silta osin
kuin niit4 ei ole merkitty salassa pidettavéksi. Valtiokonttori voi harkinnanvaraisesti jattaa
julkaisematta edell& tarkoitetun hankintatietovarantoon siséltyvéan yksittdisen tietosisallon tai
tietoyhdistelmén, jota ei ole merkitty salassa pidettavaksi. Sen estamattd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentissa sd&det&an, hankintatietovarannon
henkilttiedoista saadaan julkaista hankinnoista julkaistujen ilmoitusten sisaltdmat henkil6tiedot
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ja ostolaskutietoihin sisaltyvat tiedot yksityisena elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan
nimesta ja y-tunnuksesta. HenkilGtietoja voi hakea hankintatietovarannon julkaistavista
tiedoista ainoastaan yksittaisina hakuina.

2e8§

Edella 2 §8:n 1 momentin 11 kohdassa saddetyn tehtavan hoitamista varten Valtiokonttorilla
on salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen kayttdd koskevien rajoitusten estdméttd oikeus
pyynnostd saada maksutta julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot hankintayksikolta ja sille
kilpailutusjérjestelmaa toimittavalta taholta. Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja
koskevat tarjoustiedot ovat salassa pidettavia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja k&yttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 60
§:n 6 momentti, 69 8:n 1 momentti ja 104 8:n 1 momentti, seka

lisataan 101 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 499/2021, uusi 4 momentti ja 174 §:a4n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1250/2021, uusi 7 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

60§

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa
ilmoituksissa.

69 §

Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-
asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja
tarjoajien saataville

Hankintayksikon on asetettava
tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden
liitteet sek& muut  hankinta-asiakirjat
ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan
kaikkien saataville s&hkoisessa muodossa.
Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville
siitd paivastd, jona hankintailmoitus on
julkaistu.  llmoituksessa on  mainittava
internet-osoite, jossa tarjouspyyntd ja muut

Ehdotus

60§

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa
ilmoituksissa,  joiden  tulee  siséltda
hankintailmoitukset.fi-palvelussa maaritellyt
pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
maarayksia hankintamenettelyssa
ilmoitettavista  tiedoista, ilmoittamisessa
kaytettavista vakiolomakkeista seka
ilmoitusten sisallosta ja julkaisemisesta.

69 §

Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-
asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja
tarjoajien saataville

Hankintayksikon on asetettava
tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden
liitteet sekd muut  hankinta-asiakirjat
ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan
kaikkien saataville s&hkoisessa muodossa.
Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville
siitd paivastd, jona hankintailmoitus on
julkaistu.  llmoituksessa on  mainittava
internet-osoite, jossa tarjouspyyntd ja muut
hankinta-asiakirjat ovat saatavilla séhkoisesséa
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hankinta-asiakirjat ovat saatavilla s&éhkoisessa
muodossa.

1018

Hankinnasta ilmoittaminen

104 §
Tarjouspyynto ja tarjous
Hankintayksikon on pyydettava

hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa
toimittajia maardaikaan mennessé esittamaan

tarjouksensa. Tarjouspyynté on tehtdva
Kirjallisesti ja laadittava siten, ettd sen
perusteella ~ voidaan antaa  keskendan

vertailukelpoisia tarjouksia.

Ehdotus

muodossa.  Tarjouspyynnén ja muiden
hankinta-asiakirjojen saaminen ei saa
edellyttaa rekisteroitymista tai kirjautumista.

1018

Hankinnasta ilmoittaminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa
ilmoituksissa,  joiden  tulee  sisaltaa
hankintailmoitukset.fi-palvelussa maaritellyt
pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
maarayksia hankintamenettelyssa
ilmoitettavista  tiedoista, ilmoittamisessa
kaytettavistd lomakkeista sekd ilmoitusten
sisallosta ja julkaisemisesta.

104 §
Tarjouspyynto ja tarjous

Hankintayksikon on pyydettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossé
toimittajia maardaikaan mennessé esittamaan
tarjouksensa. Tarjouspyynté on tehtdva
kirjallisesti ja laadittava siten, ettd sen
perusteella ~ voidaan antaa  kesken&an
vertailukelpoisia tarjouksia. Jos
hankintamenettelyyn liittyvd tietojenvaihto
toteutetaan sahkoistda muotoa kayttaen,
hankintayksikdn on asetettava tarjouspyynto,
neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
sahkoisessa muodossa. Hankinta-asiakirjat
on asetettava saataville siitd paivasta, jona
hankintailmoitus on julkaistu. llmoituksessa
on  mainittava  internet-osoite,  jossa
tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat
ovat saatavilla s&hkgdisessa muodossa.
Tarjouspyynndn  ja  muiden  hankinta-
asiakirjojen saaminen ei saa edellyttéd
rekisterditymistd tai kirjautumista.



Voimassa oleva laki

174 §
Siirtymasaannokset

Ehdotus

174 §
Siirtymasaannokset

Taman lain 69 §:n 1 momentin ja 104 §:n 1
momentin mukaista rekisterditymisen ja
kirjautumisen  edellyttamista  kieltavaa
sdannosta sovelletaan 1 paivasta heindkuuta
2027.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 64 §:n 6 momentti ja 73 §:n

1 momentti, seka

lisataan 133 §:4an uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

64 8

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa
ilmoituksissa.

Ehdotus

64 8

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa
ilmoituksissa, joiden tulee sisaltaa
hankintailmoitukset.fi-palvelussa maaritellyt
pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
maardyksia hankintamenettelyssa
ilmoitettavista  tiedoista, ilmoittamisessa
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738

Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-
asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja
tarjoajien saataville

Hankintayksikon on asetettava
tarjouspyyntd ja sen liitteet sek& muut
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
séhkoisessda muodossa. Hankinta-asiakirjat on
asetettava saataville siitd pdivastd, jona
hankintailmoitus on julkaistu. IImoituksessa
on mainittava internet-osoite,  jossa
tarjouspyynto ja muut hankinta-asiakirjat ovat
saatavilla ~ sédhkoisessa  muodossa.  Jos
tarjouskilpailuun  kutsutaan ilmoituksella
toimittajarekisteristd, hankinta-asiakirjat on

asetettava  saataville  viimeistddn, kun
tarjouspyyntd  tai  neuvottelukutsu  on
lahetetty.
133§
Siirtymasaannokset

Ehdotus

kaytettavisté vakiolomakkeista seka

ilmoitusten sisallosta ja julkaisemisesta.
738

Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-
asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja
tarjoajien saataville

Hankintayksikon on asetettava
tarjouspyyntd ja sen liitteet sek& muut
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
séhkoisessd muodossa. Hankinta-asiakirjat on
asetettava saataville siitd pdivastd, jona
hankintailmoitus on julkaistu. IImoituksessa
on mainittava  internet-osoite,  jossa
tarjouspyynto ja muut hankinta-asiakirjat ovat
saatavilla séhkoisessé muodossa.
Tarjouspyynndn  ja  muiden  hankinta-
asiakirjojen saaminen ei saa edellyttda
rekisterditymistda tai  kirjautumista.  Jos
tarjouskilpailuun  kutsutaan ilmoituksella
toimittajarekisteristd, hankinta-asiakirjat on

asetettava  saataville  viimeistddn, kun
tarjouspyyntd  tai  neuvottelukutsu  on
ldhetetty.

133§
Siirtymasaannokset

Tamén lain 73 §:n 1 momentin mukaista
rekisterditymisen ja kirjautumisen
edellyttamista kieltavaa saannosta
sovelletaan 1 paivasta heindkuuta 2027.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki
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Valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 8 ja 11 kohta sekd 2 b

‘sellaisena kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentin 8 ja 11 kohta laissa 591/2024 seké 2 b § laeissa
1369/2019, 1076/2022 ja 591/2024, seka
lisdtdén 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014 ja 591/2024, uusi 11

kohta, jolloin nykyinen 11 kohta siirtyy 12 kohdaksi, seké lakiin uusi 2 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Valtiokonttorin  tehtdavana on,
toimivallasta muualla toisin saadeta:
8) yllapitaa séhkoista
hankintailmoitusjarjestelmaa  ja  siihen
liittyvia palveluja;

jollei

11) hoitaa muut kuin 1-10 kohdassa
tarkoitetut virastolle laissa séadetyt ja
valtiovarainministerion maaraamaéat viraston
toimialaan kuuluvat tehtavat.

2b8

Valtiokonttorilla on oikeus késitelld 2 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun
taloustietovarantoon liittyvan tehtavéan ja 6
kohdassa tarkoitettujen
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
siihen  sisdltyvien palvelujen  yllépitoa
koskevien tehtévien toteuttamiseksi
vélttdmattomia henkilGtietoja ja  erityisiin

henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Valtioneuvoston kanslialla,
valtiovarainministeriolla, maa- ja
metsatalousministeriolla, tyo- ja

Ehdotus

28

Valtiokonttorin ~ tehtdvédna on,
toimivallasta muualla toisin sdédeta:

8) vllapitdd julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista ~ annetun  lain
(1397/2016) 60 §:n ja vesi- ja energiahuollon,
lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista ~ annetun  lain
(1398/2016) 64 8:n seka julkisista puolustus-
ja turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) 28 8&:n mukaista sahkdista
jarjestelméaa ja siihen liittyvia palveluja seka
toimia jarjestelméaa koskevana
rekisterinpitajana;

11) toimia hankintatietovarannon
yllapidosta vastaavana viranomaisena seka
rekisterinpitajana;

12) hoitaa muut kuin 1-11 kohdassa
tarkoitetut virastolle laissa sdadetyt ja
valtiovarainministerion maaraamat viraston
toimialaan kuuluvat tehtéavat.

jollei

2bs§
Valtiokonttorilla on oikeus késitella 2 &:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun
taloustietovarantoon liittyvan tehtdvan, 6

kohdassa tarkoitettujen
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
siihen  sisdltyvien palvelujen  yllépitoa

koskevien tehtdvien, 8 kohdassa tarkoitetun
sahkoiseen jarjestelmaan liittyvan tehtavéan ja
11 kohdassa tarkoitetun
hankintatietovarantoon liittyvdn tehtavan
toteuttamiseksi valttaméattomid henkildtietoja
ja erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvia
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elinkeinoministeriollg, sosiaali- ja
terveysministeriolla ja ymparistoministeriolla
on oikeus salassapitosdaanndsten estamatta
saada Valtiokonttorilta hoitamiinsa valtion
velanhoito-, sijoitus- ja rahoituspalveluihin
sekd valtion lainojen, takausten, takuiden ja
korkotukien hallinnointiin  ja valvontaan
liittyviin tehtdviin sisaltyvat tiedot, jotka ovat
valttdamattomid kunkin ministerion oman
hallinnonalan tehtavien hoitamisen kannalta.

Taman lisaksi va}ltiovara}inministe_rit')lIé_on
v_altlon taloude!llsen_ rls_klenhalllnne}lllgen
tilanteen  selvittdmiseksi ~ ja  riskien

minimoimiseksi oikeus salassapitosaanndsten
estdméttd saada mainitut tiedot myos edelld
mainittujen ministerididen alaisen hallinnon
vastuiden osalta. Valtiovarainministerioll,
sosiaali- ja terveysministeriolla, tyd- ja
elinkeinoministeriolld,  Tilastokeskuksella,

Opetushallituksella, Terveyden ja
hyvinvoinnin  laitoksella sekd Suomen
Kuntaliitto ry:1la on oikeus
salassapitosaanndsten  estdmattd  saada

Valtiokonttorilta tehtdviensa toteuttamiseksi
vélttdmattomat kuntien ja hyvinvointialueiden
taloustietovarannon tiedot.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvien
tietojen sailyttdmisen tarve on arvioitava
viiden vuoden vélein.

Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin
henkilGtietoja siséltavat kuntien
taloustietovarannon tiedot yleisessa
tietoverkossa. Valtiokonttorin on julkaistava
valtionavustustoiminnan tietovarannon tietoja
valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton

Ehdotus

tietoja. Valtioneuvoston kanslialla,
valtiovarainministeriolla, maa- ja
metsatalousministeriollg, tyo- ja
elinkeinoministeriollg, sosiaali- ja

terveysministeriolld ja ympéristoministeriolla
on oikeus salassapitosaanndsten estamatta
saada Valtiokonttorilta hoitamiinsa valtion
velanhoito-, sijoitus- ja rahoituspalveluihin
seké valtion lainojen, takausten, takuiden ja
korkotukien hallinnointiin ja valvontaan
liittyviin tehtaviin siséltyvat tiedot, jotka ovat
valttdmattomid kunkin ministerion oman
hallinnonalan tehtdvien hoitamisen kannalta.

Taman liséksi valtiovarainministeriolla on
valtion taloudellisen  riskienhallinnallisen
tilanteen selvittamiseksi  ja riskien

minimoimiseksi oikeus salassapitosaanndsten
estdmattd saada mainitut tiedot myos edella
mainittujen ministerididen alaisen hallinnon
vastuiden osalta. Valtiovarainministeriolla,

sosiaali- ja terveysministeriolla, tyo- ja
elinkeinoministeriolla,  Tilastokeskuksella,
Opetushallituksella, Terveyden ja
hyvinvoinnin  laitoksella sekd Suomen
Kuntaliitto ry:ll& on oikeus
salassapitosédannosten estaméttd  saada

Valtiokonttorilta tehtiviensa toteuttamiseksi
valttamattomat kuntien ja hyvinvointialueiden

taloustietovarannon ~ tiedot.
Valtiovarainministeriolla, sosiaali- ja
terveysministeriolla, tyo- ja

elinkeinoministeriolla,  Tilastokeskuksella,
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla,
Oikeuskanslerin virastolla, Valtiontalouden
tarkastusvirastolla  ja  Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella  on oikeus
salassapitosadnnisten  estaméattd  saada
Valtiokonttorilta tehtdviensa toteuttamiseksi
valttamattomat hankintatietovarannon tiedot.

Erityisiin henkil&tietoryhmiin  kuuluvien
tietojen sailyttdmisen tarve on arvioitava
viiden vuoden vélein.

Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin
henkilGtietoja  sisaltdvat  kuntien  ja
hyvinvointialueiden taloustietovarannon
tiedot yleisessé tietoverkossa. Valtiokonttorin
on julkaistava valtionavustustoiminnan
tietovarannon tietoja valtionavustustietojen
julkaisemisen  ja  kayton palvelussa
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palvelussa valtionavustuslain 32 d 8:ssd
séédetylla tavalla.

Kuntien taloustietovarannon sekd
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
siihen sisaltyvien palvelujen kaytosta ei perita
maksua.

Ehdotus

valtionavustuslain 32 d 8§:ss& saddetylld
tavalla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden
taloustietovarannon seké
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
siihen sisaltyvien palvelujen kaytosta ei perita
maksua.

Valtiokonttorin on julkaistava
hankintatietovarannon ostolaskutietojen
otsikko- ja tilidintirivitiedot ja julkisista
hankinnoista ilmoittamisen tiedot yleisessa
tietoverkossa, silta osin kuin niitd ei ole
merkitty salassa pidettéavéksi. Valtiokonttori
voi harkinnanvaraisesti jattda julkaisematta
edelld tarkoitetun hankintatietovarantoon
sisaltyvan  yksittdisen tietosisallon  tai
tietoyhdistelmén, jota ei ole merkitty salassa
pidettavaksi. Sen estamatta, mita
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 16 §:n 3 momentissa sédadetéaan,
hankintatietovarannon henkilttiedoista
saadaan julkaista hankinnoista julkaistujen
ilmoitusten  sisdltamat henkil6tiedot ja
ostolaskutietoihin sisaltyvat tiedot yksityisena

elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavan nimestd ja y-tunnuksesta.
HenkilGtietoja VOI hakea

hankintatietovarannon julkaistavista tiedoista
ainoastaan yksittaisina hakuina.

2e§
Edella 2 8n 1 momentin 11 kohdassa
sdadetyn  tehtdvdn  hoitamista  varten

Valtiokonttorilla on salassapitosdanndésten ja
muiden tietojen kdyttoa koskevien rajoitusten
estdmatta oikeus pyynnosta saada maksutta
julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot
hankintayksikolta ja sille
kilpailutusjarjestelméa toimittavalta taholta.
Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja
koskevat tarjoustiedot ovat salassa pidettavia.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .
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