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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Valtiokonttori ndkee, etta vaikutusarvioinnissa on huomioitu esitysluonnoksen aiheuttamat
vaikutukset keskeisilta osin.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Valtiokonttorin oikeuden kasitelld turvallisuutta koskevia tietoja ja henkilotietoja tulee perustua
tarkkarajaisiin saannoksiin. Hankintatietovarantolain 2 §:n 1 momentin saanndksesta kay
nimenomaisesti ilmi se, ettd ostolaskutiedot toimitetaan Valtiokonttorille hankintatietovarantoon
tallentamista varten, jolloin Valtiokonttori voi lahtdkohtaisesti tallentaa sille saapuneet tiedot
hankintatietovarantoon sellaisenaan ilman esimerkiksi sadannénmukaista henkildtietoihin tai

turvallisuustietoihin kohdistuvaa teknista rajaamista tai suodattamista. Valtiokonttori pitaa
hankintatietovarantolain 2 §:n mukaista tiedon toimittajan harkintavaltaa perusteltuna erityisesti
kriittiseen infrastruktuuriin liittyviin tietoihin sisaltyvien riskien kannalta. On perusteltua, etta tiedon
haltija itse harkitsee tiedon toimittamiseen liittyvia riskeja, joiden kokonaisvaltainen arvioiminen ei
Valtiokonttorin kdytettavissa olevien tietojen perusteella olisi tdysin mahdollista. Siten Valtiokonttori
pitda aiheellisena ehdotetun sddannoksen sanamuotoa, jonka perusteella tallaista tietoa ei toimiteta
Valtiokonttorille. Henkilotietojen kasittelyn selkeyttamiseksi hankintatietovarantolain 3 §:3an olisi
aiheellista lisata saannds koskien sitda, mita henkildtietoja hankintatietovarantoon tallennetaan.

Nykymuotoilun perusteella Valtiokonttorin tulkinta on, etta Valtiokonttori tulisi vastaanottamaan
vain maarayksella maaratyt / asetuksella sdddetyt ostolaskutiedot, jotka tallennettaisiin
hankintatietovarantoon. Maarayksella maarattaisiin / asetuksella sdadettaisiin toimitettavien
ostolaskutietojen tietosisallostd hankintatietovarantolaissa sdadettya tdaydentavalla tavalla, eika
alemman asteinen sdantely / maarays voisi laajentaa tai kaventaa toimitettavien tietojen sisalt6a
hankintatietovarantolaissa saddetysta. Valtiokonttorin ymmarrys ehdotettavasta
maarayksenantovaltuudesta on, ettei sen nojalla annettavan maarayksen mukainen tietosisalto voisi
sisaltdaa muuta kuin hankintatietovarannon kayttotarkoituksen kannalta tarpeelliset tiedot, eika
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maaradykselld voitaisi laajentaa Valtiokonttorin tiedonsaantioikeutta esimerkiksi jarjestelmateknisten
haasteiden tai resurssien paikkaamiseksi.

Mikali hallituksen esityksen sanamuodosta poiketen Valtiokonttorin tulisi erityisesti valtion
ostolaskutietojen osalta sidannonmukaisesti suodattaa ja rajata

hankintatietovarantoon kuulumattomia ja/tai maarayksen ulkopuolisia tietoja ennen
hankintatietovarantoon tallentamista esimerkiksi turvallisuuteen liittyvien ndkdkohtien johdosta tai
henkiltietoriskien takia, tulisi tastd saatad nimenomaisesti laissa. On epdselvas, olisiko nain
laajamittainen kasittely perusteltavissa, kun huomioidaan turvallisuuteen liittyvat riskit seka
mahdollisuus perusoikeuksia vahemman rajoittavaan lahestymistapaan. Lisaksi tallainen kasittely
edellyttaisi hallituksen esitykseen sisaltyvaa huolellista arviota seka turvallisuusriskienhallinnan etta
perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta.

Valtiokonttori kiinnittda huomiota ostolaskutietojen salassapitomerkintdjen kriittiseen asemaan
tietovarannon tietoturvan ja tarvittavan avoimuuden saavuttamisessa. Ndiden varmistamiseksi
kullakin sektorilla tulee varata riittavasti resursseja salassapitomerkintdjen vaatimien muutosten
tekemiseksi ja toimintatapojen luomiseksi. On oletettavaa, ettd hankintatietovarannon
ensimmaisind raportointivuosina Valtiokonttori tulisi noudattamaan varovaisuuden

periaatetta tietojen julkaisussa harkintavaltaan perustuen.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edelld mainittujen lakien perusteluista?

Valtiokonttori pitdad ehdotusta kannatettavana ja ndkee Valtiokonttorille annettavan
maarayksenantovaltuuden selkeyttavan nykytilaa.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Valtiokonttori nostaa esille, ettei valtionhallinnossa talla hetkella ole organisaatiota, jolle olisi
saadetty tehtdva ohjata valtion virastojen ja laitosten hankintatoimea. Nykytilassa Valtiokonttori on
antanut virastojen hankintatoimea koskevia ohjeita ja suosituksia. Ndiden lisdaksi Valtiokonttori tekee
valtiovarainministerion toimeksiannosta erilaisia kehittamistehtavia. Ohjaustehtavan ja sita
vastaavan maarayksenantovaltuuden puuttuessa mahdollisuudet toimeenpanna muutoksia ovat
puutteelliset.

Valtiokonttori esittda, etta Valtiokonttorista annetussa laissa sdddettaisiin tehtdva ohjata valtion
virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen hankintojen suunnittelua,
sopimus- ja toimittajahallintaa ja tilaamista. Tehtavan hoitamiseksi Valtiokonttorille tulisi saataa
valtuus antaa

tarvittavat maaraykset virastoille, laitoksille ja talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille;
hankintojen suunnittelusta, hankintasopimusten laadinnasta ja seurannasta seka tilaamisesta. Tasta
voisi sdataa esimerkiksi valtion talousarviosta annetussa laissa.
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Valtiokonttorille annettava ohjaustehtava selkeyttaisi nykytilaa ja tehtavaan liittyva
maadrdyksenantovaltuus antaisi voimakkaampia keinoja ohjata valtionhallinnon muutosten
toimeenpanoa.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Yliluoma Tuomo
Valtiokonttori
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