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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Hatakeskuslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua hankintatietovarantoa koskevasta hallituksen
esityksesta.

Hatdkeskuslaitos esittda huolensa siitd, etta hallituksen esityksen perusteella hankintatietovarantoa
koskeva kdaytannon toteutus jaa monilta osin avoimeksi ja siten epaselvaksi.

Esitetyt hankintatietovarantoa koskevat kustannukset perustuvat eparealistisiin olettamuksiin ja
arvioihin. Laskentaperusteet tietovarannon taloudellisten vaikutusten ja laajemminkin
vaikuttavuuden osalta eivat esityksen mukaan pohjaudu kattavasti tietoon, vaan ldhinna
optimistisiin arvioihin. Arvioiden ldhteena on esityksen perusteella kdytetty padasiassa yhta
tutkimustulosta (Pyykkdnen ym. 2023), minka vuoksi herda huoli siita riskistd, ettd tavoitellut hyodyt
ja vaikuttavuus jadvat hallituksen esitykseen kirjattua vahdisemmaksi.

Kirjanpitoyksikoille tietovarannosta aiheutuvat kustannusvaikutukset ja hallinnollinen tyémaara on
arvoitu alakanttiin. Kirjanpitoyksikdiden tulisi esityksen mukaan maksaa myds tietovarannosta
aiheutuvat jarjestelma- ja resursointikulut, jotka voivat nousta arvioidusta huomattavastikin, joten
tietovaranto tulee todenndkdisesti lisaksi vaatimaan kirjanpitoyksikéihin ainakin hetkellisesti
lisahenkil6ita, jotta tietovarantoon liittyvat velvoitteet saadaan taytettya. Koska julkista taloutta on
kiristetty saastotoimenpiteilla eika aiheutuviin kustannuksiin ole kirjanpitoyksikossa varattavissa
rahaa, tulee kirjanpitoyksikdille osoittaa kehysrahoitus naiden kulujen kattamiseksi.

Hankintatietovarannosta kirjanpitoyksikolle aiheutuvaa lisatyomaaraa ja kustannuksia on
mahdollista arvioida vasta, kun Valtiokonttori antaa maarayksen miten ja millaisia tietoja tulee
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toimittaa. Esitys ei ota konkreettisesti vield kantaa siihen, mita tietoja laskuilta siirtyy, mita tehdaan
tilanteessa, jos toimittaja itse lisaa laskuilleen salassa pidettavaa aineistoa tai miten kasitellaan
turvallisuustoimijoiden laskut, jotka eivat liity tietovarantoon.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Esityksen perusteella jaa epaselvaksi suorahankinnoista saatavien sadstojen arviointitapa.
Esityksessa todetaan, etta kattavan ja laadukkaan tiedon puuttuessa valmistelussa on paadytty
kdyttamaan Pyykkdsen ym. (2023) 2 mrd. euron arviota ldhtokohtana kustannussaastojen
laskemiselle, mika tarkoittaa noin 16,4 milj. euron vuotuista saastoa. Esityksen perusteella ei kdy ilmi
onko laskemissa huomioitu myos ne tahot, jotka on jatetty sddntelyn ulkopuolelle, kuten esimerkiksi
Puolustusvoimat ja saavutetaanko tavoitellut sddstot naista rajauksista huolimatta.

Mikali tietyille tahoille maaritellaan harkintavaltaa tietojen toimittamisen osalta, kuten on esitetty
Puolustusvoimien osalta, esityksen perusteella jaa epaselvaksi, miten tulee suhtautua laskuihin,
jotka tallaisilta tahoilta saapuvat. Turvallisuustoimijat tulisi rajata kokonaan yhteisilla lukotuksilla
Handissa.

Esityksessa on huomioitu puutteellisesti myos yritysten halukkuus sekd osaaminen lisata
kilpailutustunniste laskuille. Kilpailutustunnisteen kayttoaste ei todennakdisesti tule olemaan
esityksessa tavoiteltu 50% aloitusvaiheessa. Esityksen perusteella jaa epaselviksi saako
kirjanpitoyksikko itse lisattya puuttuvat kilpailutustunnisteet vai onko puuttuvien tunnisteiden
lisédminen Palkeiden vastuulla. Mikali kyse on Palkeiden tydstd, puuttuvista kilpailutustunnisteiden
korjaamisesta aiheutuvasta lisatyosta aiheutuu palvelumaksujen korotus kirjanpitoyksikéille. Tama
johtuu siitd, etta kirjanpitoyksikon on pyydettava laskun palauttamista Palkeille jalkikateista
tayttamista varten. Lisshuomiona esitys ei ota kantaa siihen, koskeeko kilpailutustunniste vain uusia
hankintoja vai lisdksi myos voimassa olevia sopimuksia.

Hatakeskuslaitoksen nakemyksen mukaan vaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu riittavasti
julkisten tietojen yhdistelysta mahdollisesti aiheutuvia riskeja turvallisuuden nakékulmasta.
Yksittdiset hankinnat eivat valttamatta ole salassa pidettavia, mutta kun tietoa yksittaisista
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hankinnoista on massoittain, tiedot voivat kokonaisuudessaan yhdisteltyina olla salassa pidettavia ja
tietomassojen perusteella on mahdollista tehda paatelmia hankintayksikdn toiminnasta.

Réisdnen Milma
Hatakeskuslaitos
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