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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Arvioimme lakiluonnosta erityisesti kustannusvaikutusten, hyotyjen toteutumisen ja Business
Finlandin hankintayksikén toiminnan nakoékulmasta.

Lakiluonnos perustelee kustannuksia epasuorilla hyodyilla, jotka eivat ole varmoja. Hyodyt
toteutuvat, jos hankintayksikkd hyodyntda tietovarannon tietopohjaa seka kilpailuttaa
suorahankintoja, mutta siltikdan saastopotentiaali ei ole varma. Vaikutusten arvioinnin perustuessa
olettamuksiin, tekee se sdastopotentiaalista epdavarman ja heikentaa lain valitonta vaikuttavuutta.

Lisaksi sadstopotentiaali perustuu merkittavasti myos siihen, ettd toimittajakunta muuttaa omaa
toimintaansa ja prosessejansa niin tarjoamisen kuin laskutuksen suhteen. Tama lisaa merkittavasti
saastopotentiaalin toteutumisen mahdollisuuksia.

Hankintayksikolle itselleen jaa merkittava vastuu jarjestelmamuutoksista, henkiléstokustannuksista
ja tietojen toimittamiseen liittyvien prosessien kehittamisesta. Hankintatietovarannon
perustamisesta ja tietojen toimittamisesta syntyy merkittavia, jatkuvia kustannuksia niin
tietojarjestelmamuutosten etta hallinnollisten téiden lisdantymisen vuoksi. Tdima tulee olemaan
kustannuksiltaan ja henkilotyovuosien nakdkulmasta raskas tehtava pienelle hankintayksikolle, jota
Business Finland on.

Tietovarannon koko tietopohjaa voivat kdaytanndssa hyodyntaa vain tutkimusorganisaatiot ja
viranomaiset. Hankintayksikdon hankintojen johtamisen kannalta hyoty jaa vahaiseksi, mika
heikentaa lakiluonnoksen vaikuttavuutta ja kykya tukea julkisten hankintojen kehittamista.

Lakiluonnos tuo esiin epdsuoria hyotyja, mutta niiden toteutuminen ei ole kiinni tietovarannon
perustamisesta, vaan toimintatapojen muutoksista. Nain ollen lakiluonnos ei yksindan takaa
tavoitteiden saavuttamista.

Lakiluonnos sisaltaa velvoitteita, kuten jalki-ilmoitusten laajentaminen ja ostolaskutietojen
toimittaminen. Tama lisaa hallinnollista kuormitusta ilman varmuutta hyotyjen toteutumisesta.
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2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Lakiesityksen perustelut nojaavat epasuoriin hyétyihin, kuten hankintojen tehostumiseen ja
paatoksenteon parantumiseen. Nama hyddyt eivat kuitenkaan ole suoraan sidoksissa tietokannan
perustamiseen, vaan edellyttavat merkittavia toimintatapojen muutoksia hankintayksikoissa.

Tietojen toimittamisvelvollisuus aiheuttaa merkittavia kustannuksia kuten jarjestelmamuutokset
(suunnittelu, toteutus, testaus), henkilotyokustannukset tietojen toimittamisessa, salassapito- ja
tietosuojavelvoitteiden hallinta. Pienille organisaatioille, kuten Business Finlandille, tdma voi
muodostua kohtuuttomaksi rasitteeksi suhteessa saavutettaviin hyotyihin.

Ostolaskujen tuoterivitiedot ja tarjoustiedot sisaltavat yksikkohintoja ja muita liikesalaisuuksia.
Valtiokonttorilla ei ole kdytannon mahdollisuutta arvioida salassapitoa tapauskohtaisesti, mika lisaa
riskia liikesalaisuuksien paljastumisesta.

Lakiesitys ei esita konkreettisia laskelmia siitd, miten epasuorat hyédyt kompensoivat merkittavat
kustannukset ja hallinnollisen taakan. Saastépotentiaali perustuu oletuksiin, ei varmoihin
vaikutuksiin.

Tarvitaan realistinen arvio kustannuksista ja hyddyista ennen lain voimaantuloa. Lisaksi velvoitteiden
toteuttamiseen on tarjottava teknista ja taloudellista tukea erityisesti pienille toimijoille.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edelld mainittujen lakien perusteluista?

Lakiesitys antaa Valtiokonttorille laajan maarayksenantovaltuuden koskien hankintailmoitusten
tietokenttia ja sahkoisia lomakkeita. Vaikka tekninen joustavuus on perusteltua, valtuuksien
laajentaminen ilman riittavaa parlamentaarista ohjausta voi johtaa merkittaviin muutoksiin
hankintamenettelyissa ilman riittdvaa avoimuutta ja vaikutusarviointia.

Lakiesitys edellyttaa, ettd Hilma-palvelussa julkaistavat ilmoitukset sisdltavat pakolliset tiedot ja
mahdollistaa Valtiokonttorin maarata lisatietoja, kuten tarjoajatiedot ja hankintapaatokset. Tama
kasvattaa hallinnollista taakkaa ja voi paljastaa liikesalaisuuksia.

Siirtymasaannokset (1.1.2027) jattavat aikaa jarjestelmien paivittdmiselle, mutta aikataulu voi olla
lilan tiukka erityisesti pienille hankintayksikdille ja jarjestelmatoimittajille.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Valtiokonttorille annetaan laaja vastuu hankintatietovarannon ylldpidosta, tietojen muokkaamisesta
ja yhdistelysta seka harkintavalta tietojen julkaisemisessa. Tama keskittda merkittavaa paatosvaltaa
yhdelle viranomaiselle ilman riittdvaa ulkopuolista valvontaa.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Lakiesitys sallii henkilotietojen ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn laajasti.
Kaytannon toteutus sisaltaa riskeja mm. ostolaskutiedot voivat sisdltaa tunnistettavia tietoja, joita ei
ole mahdollista taysin poistaa. Ennen lain voimaantuloa on laadittava yksityiskohtaiset ohjeet
anonymisoinnista, tietojen karkeuttamisesta ja riskienhallinnasta.

Tarjoustiedot ja ostolaskujen tuoterivitiedot sisdltavat merkittavia liikesalaisuuksia (esim.
yksikkdhinnat, hinnoittelumallit). Valtiokonttorilla ei ole kdytdannon mahdollisuutta arvioida
salassapitoa tapauskohtaisesti, mika lisaa riskia liikesalaisuuksien paljastumisesta.

Valtiokonttorille annettu harkintavalta tietojen julkaisemisessa voi johtaa epdyhtenaisiin
kaytantoihin ja avoimuuden heikkenemiseen. Tarvitaan selkeat kriteerit ja ohjeistus harkintavallan
kaytolle seka riippumaton valvonta.

Valtiokonttorille annetaan oikeus saada salassapitosaanndsten estamatta laajoja tarjoustietoja,
mukaan lukien liikesalaisuuksia ja henkilotietoja. Tama lisaa tietoturva- ja luottamusriskin seka
hallinnollista taakkaa.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Esityksessa ei ole kattavaa kustannus-hy6tyanalyysia. Velvoitteet aiheuttavat merkittavia
jarjestelmamuutoksia ja henkilostokustannuksia, mutta hyotyjen toteutuminen on epavarmaa ja
riippuu toimintatapojen muutoksista.

Ei ole tarkkaa suunnitelmaa siita, miten liikesalaisuudet ja henkilotiedot suojataan kdytannossa,
erityisesti kun tietoja julkaistaan avoimesti.

Valtiokonttorille annettu laaja harkintavalta tietojen julkaisemisessa voi johtaa epayhtenaisiin
kaytantoihin ja avoimuuden heikkenemiseen.

Voimaantuloaikataulu (2027-2029) voi olla liian tiukka erityisesti pienille hankintayksikaille.
Esitysluonnoksessa ei ole esitetty riittavaa suunnitelmaa teknisesta tuesta ja rahoituksesta
siirtymavaiheessa.

Sundell Nina
Business Finland Oy - Procurement&Facilities
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