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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Valtiovarainministerio on pyytanyt Poliisihallituksen, Keskusrikospoliisin ja
Poliisiammattikorkeakoulun lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi. Poliisihallitus lausuu kaikkien em. tahojen
puolesta.

Kyseisen luonnoksen hallituksen esityksesta tavoitteena on toteuttaa valtakunnallinen julkisten
hankintojen tietovaranto, joka mahdollistaisi laajasti julkisyhteisdjen hankinta- ja ostolaskutietojen
julkaisemisen. Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisia hankintoja, saavuttaa kustannussaastoja ja
parantaa julkisten varojen kayton vaikuttavuutta.

Poliisihallitus pitaa yleisesti esityksessa esitettyja tavoitteita kannatettavina. Poliisihallitus kuitenkin
vahvasti painottaa, etta esitykseen liittyy lukuisia haasteita seka etenkin kansalliseen turvallisuuteen
kohdistuvia riskeja, joita esityksessa ei ole riittavasti otettu huomioon tai arvioitu. Ndiden
huomioiminen lainvalmistelussa on tadysin valttdmatonta ja niiden osalta on tehtava perusteellinen
riski- ja vaikutustenarviointi.

Poliisihallituksen alleviivaamat haasteet liittyvat etenkin tietoturvaan ja tietosuojaan seka
hallinnollisten kustannusten lisddntymiseen.

Turvallisuusriskit:
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Hallituksen esityksen tavoitteena on muodostaa hankintatietokanta, jonka kautta julkaistaisiin
laajasti, keskitetysti ja avoimesti eri julkisyhteis6jen hankinta- ja ostolaskutiedot. Tietovarantoa
koskeva sadntely toteuttaisi hallitusohjelman kirjauksia hankintatietokannan perustamisesta.

Kuten esimerkiksi kansallisesta riskiarviosta (2023) ja ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta
(2024) ilmenee, on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen toimintaymparisté muuttunut
merkittavasti ja pitkdaikaisesti muutaman viime vuoden aikana. Selonteosta ilmenevalla tavalla
muun muassa teknologinen kehitys on luonut uusia mahdollisuuksia hybridivaikuttamiseen avoimen
konfliktin kynnyksen alapuolella ja myds normaalioloissa toteutetaan kyber-, hybridi- ja informaatio-
operaatioita. Hybriditoimet voivat ilmeta esimerkiksi kriittisten kohteiden sabotaasina. Kansallisesta
riskiarviostakin ilmenevalla tavalla: ”Julkisesti saatavilla olevien ja yhteiskunnan toiminnan kannalta
merkittavien tietojen maaran kasvu voi mahdollistaa niiden kayttamisen
vahingoittamistarkoituksessa” (Kansallinen riskiarvio 2023, s. 25).

Poliisihallitus painottaa, ettd hankintatietovarantohanketta, ja ennen kaikkea sen soveltamisalaa
suhteessa poliisiin ja muihin puolustus- ja turvallisuusviranomaisiin, on tasta syysta arvioitava
uudelleen perusteellisesti, etenkin hankkeen muodostamat turvallisuusriskit huomioon ottaen. Talla
hetkella riskiarvio on tdman osalta puutteellista. Kuten yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta (2025)
ilmenee, edellyttad yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ennakoivaa riskien
arviointia. Muuttuvasta toimintaymparistdsta aiheutuvat riskit tulee tunnistaa ja sisallyttaa
riskiarvioon. Esitetyn saantelyn myota julkisyhteisojen, myos puolustus- ja
turvallisuusviranomaisten, em. tiedot olisivat laajasti, keskitetysti ja avoimesti rajoittamattoman
henkil6piirin saatavilla. Poliisihallitus korostaa, etta nain laajamittaisesta tietojen avoin, keskitetty ja
rajoittamaton julkaiseminen voi muodostaa turvallisuusriskin, etenkin tiedon kasaantuessa.

Esityksen mukaan toimittamisvelvoitteen ulkopuolelle jaisivat asiakirjat ja tiedot, jotka ovat
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien ja asiakirjojen turvallisuusluokittelusta
valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen (1101/2019, jaljempéana
turvaluokitteluasetus) 3 §:n 1 momentin 1) - 3) -kohtien mukaisesti luokiteltuja (s. 36).
Puolustusvoimien osalta harkintavalta tietojen toimittamisen osalta sailyisi myos silloin, kun tiedot
eivat olisi TL IV -luokiteltuja.

Poliisihallitus korostaa, etta kuten salassa pidettavat ja turvallisuusluokitellut hankinta- ja
ostolaskutiedot, voivat myos julkiset tiedot, etenkin kasaantuessaan, muodostaa tietoa, joka olisi
salassa pidettdvaa tai turvallisuusluokiteltavaa. Julkisistakin ostolasku- ja hankintatiedoista on,
etenkin tiedon kasaantumisen myo6ta, paateltavissa kansalliseen huoltovarmuuteen ja
turvallisuuteen liittyvia tietoja, esimerkiksi poliisin operatiivisen toiminnan kannalta
valttamattomista toimittajista, toimitusketjuista, toimitiloista ja materiaalisesta varautumisesta.
Poliisi on yhteiskunnan hairi6tilanteissa ensisijainen toimivaltainen vastuuviranomainen. Poliisilla on
keskeinen rooli my6s epdselvissa mm. kriittiseen infraan kohdistuvissa turvallisuusuhkissa ja
sellaisten hybriditoimien hallinnassa, jotka eivat ole heti selvasti arvioitavissa sotilaallisiksi. Kuten
kansallisessa riskiarviossa on tuotu esille, kohdistuu uhkia myds toimitusketjuihin ja laitevalmistajiin.
Kyseisten tietojen hyédyntaminen saattaisi siten mahdollistaa poliisia ja poliisin toimintaa vastaan
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suunnatut tehokkaat vastatoimenpiteet seka esimerkiksi poliisin yhteistydtahoihin kohdistuvan
vaikuttamisen.

Esitetyn mukaan Valtionkonttorille saddettaisiin harkintavalta olla julkaisematta yksittaisia julkisia
tietoja, jos tietojen muodostama kokonaisuus aiheuttaisi ilmeista haittaa esimerkiksi varautumiselle
tai yleiselle turvallisuudelle (s. 87). Esityksessa onkin taltd osin huomioitu ja tunnistettu tiedon
avoimuuteen ja julkisesti saataville asettamiseen liittyvat riskit suhteessa turvallisuuteen, myds
sinansa julkisen tiedon osalta. Poliisihallitus pitda kuitenkin ongelmallisena, etta etenkin
turvallisuuskriittisilla aloilla toimivilla julkisyhteisdilla ei itsellaan sailyisi kyseista harkintavaltaa.
Hankintayksikolla tulisi itselladn sailya harkintavalta arvioida sinansa julkisenkin tiedon
kasaantumisen aiheuttamaa riskia esimerkiksi kansalliselle turvallisuudelle, silla hankintayksikoilla on
paras asiantuntemus arvioida niiden tietoon kohdistuvia riskeja. Esimerkiksi Valtionkonttorin
saamien tarjoustietojen salassapitoa on perusteltu juuri silld, ettd hankintayksikolla on parhaat
valmiudet arvioida tietojen luovuttamisen edellytyksia julkisuuslain nojalla (s. 89). Esityksessa ei
kuitenkaan perustella miksi hankintayksikdn valmiuksia arvioida tietojen luovuttamista ei tunnisteta
muun tiedon kuin tarjoustietojen liikesalaisuuksien osalta. Poliisihallitus suhtautuu my®os kriittisesti
salassa pidettdvan tiedon toimittamiseen Valtionkonttorille. Salassa pidettdavan tiedon tulisi olla vain
sellaisten henkildiden hallussa, joille se on tadysin valttamatonta lakisaateisten tehtavien
suorittamiseksi.

Edella mainitunkin mukaisesti Puolustusvoimille ehdotetaan sadadettavaksi muita tiedon toimittajia
laajempi harkintavalta ostolaskutietojen toimittamisen osalta. Laajempaa harkintavaltaa on
perusteltu silla, etta turvallisuuden osalta tulee huomioida erityisesti puolustus- ja
turvallisuusviranomaisia koskeviin tietoihin liittyvat riskit. Poliisihallitus pitdaa vakavana puutteena
sitd, etta laajempaa harkintavaltaa ei, esityksessakin mainitusta turvallisuusviranomaisia koskevasta
korostuneesta riskista huolimatta, ole varattu myds turvallisuusviranomaisille, kuten esimerkiksi
poliisille, rajavartiolaitokselle seka suojelupoliisille. Sisdinen turvallisuus on tunnistettu yhdeksi
yhteiskunnan elintarkeaksi toiminnoksi esimerkiksi yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
(Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025). Lisdksi, kuten yhteiskunnan turvallisuusstrategiastakin
ilmenee, hamartyy ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden rajat turvallisuusymparistdn muuttuessa. Siten
myos turvallisuusviranomaisten tietojen laajamittaiseen julkaisemiseen liittyy riskeja. Esityksessa ei
myoskaan perustella miksi harkintavalta on jatetty vain Puolustusvoimille, siitd huolimatta, etta
esityksessa on sikali tunnistettu turvallisuusviranomaisten tietoihin kohdistuvat riskit.

Poliisihallitus siis alleviivaa, ettda ehdotuksessa tulisi huomioida hankintayksikoiden tarve ja oikeus
harkita, mitd asiakirjoja ja tietoja palveluun voidaan pysyvasti laittaa. Poliisihallituksen ndkemyksen
mukaan etenkin turvallisuusviranomaisten hankinnat ovat paasaantoisesti sellaisia, joiden osalta
hankintayksikolla pitda olla vahintaan harkintavalta siita sisallytetaanko ostolasku- ja hankintatiedot
hankintatietovarantoon.

Kuten edelld on mainittu pitaa Poliisihallitus esityksesta ilmenevaa riskiarviointia turvallisuuteen
liittyvien seikkojen osalta puutteellisena. Esityksessa on esimerkiksi todettu, etta tietojen julkaisun ei
arvioida aiheuttavan sellaista tietojen kasautumista, jonka vuoksi hankintatietovarantoon kerattavia
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tietoja tulisi edelleen rajoittaa. Esityksessa ei kuitenkaan perustella tarkemmin ensinndkdan, miten
kasaantumisvaikutuksen aiheuttamaa turvallisuusriskid on arvioitu, ja toiseksi, mista syysta tiedon
julkaisemisen ja kasautumisen ei ole katsottu aiheuttavan riskia, siitd huolimatta, ettd mm.
turvallisuusviranomaiset ovat tuoneet esille hankkeen mahdollisia turvallisuusriskeja.
Vaikutustenarviointi jaa siten ainakin esityksen perusteella turvallisuusriskien osalta yleisten
toteamuksien tasolle. Poliisihallitus kantaa tasta syysta huolta, etta riskiarvio on jaanyt
turvallisuusaspektien osalta tekematta tarpeenmukaisella perusteellisuudella.

Esityksessa todetaan riskiarvion osalta myds, etta jo nykytilassa Hilma-palvelun lisdksi julkisia
hankintoja ja julkishallinnon ostolaskuja koskevia tietoja julkaistaan tutkihankintoja.fi ja
tutkihallintoa.fi -sivustoilla seka avoindata.fi-palvelussa. Taltakin osin riskiarvio vaikuttaa
puutteelliselta, silla esimerkiksi poliisi ei, mm. edelld mainituista syista johtuen, talla hetkelld toimita
tietoja, Hilma-palvelua lukuun ottamatta, em. palveluihin.

Esityksesta ilmenevalla tavalla, ndin laajamittainen tiedon avoin ja keskitetty julkaiseminen ei
myoskaan ole kaytossa laajasti muissa maissa. Suomessa tulisi lisaksi ottaa huomioon Suomen
sijainti syrjassa EU:n ulkorajalla, jolloin turvallisuuskysymykset, esimerkiksi toimitusketjuihin
kohdistuvien riskien osalta, saavat korostuneen merkityksen.

Esityksen myo6ta oltaisiin myos saatamassa, etta alemman asteisella saantelylla voitaisiin jatkossa
maarittaa tarkemmin toimitettavien ostolaskujen tietoja. Taman osalta on huomioitava, etta
vhdellakin lisatiedolla voi olla merkittavia vaikutuksia esimerkiksi tietoturvaan seka hallinnolliseen
tydmadraan. Toimitettavien ja julkaistavien tietojen muuttaminen vaatii siten Iahes aina
perusteellisen vaikutus- ja riskiarvion.

Tietovaranto tulisi lisdksi sisdltdmaan hankintayksikon henkiloston seka toimittajien henkildtietoja.
Turvallisuuteen liittyvia riskeja tulisi siten arvioida perusteellisesti myos paljastuvien henkil6tietojen
osalta. Poliisihallitus kantaa henkil6tietojen osalta huolta esimerkiksi siita, etta hankintayksikon
henkildston tietojen keskitetty ja rajoittamaton saatavuus mahdollistaisi henkiléihin kohdistuvan
tiedustelun ja vaikuttamisyritykset.

Hyodyt, lisdantyva hallinnollinen tyo6 ja kustannukset:

Poliisihallitus kiinnittaa huomiota siihen, ettd esityksen esille tuomat hyodyt perustuvat Idhinna
oletuksiin perustettavan hankintatietovarannon tuomasta vilillisesta hyodysta.
Hankintatietovarannosta saatavat hyodyt olisivat riippuvaisia seka tutkimustyosta etta
hankintayksikdiden ja potentiaalisten tarjoajien tekemista analyyseista ja kehityksesta. Esityksessa
esille tuotu hyoty vaikuttaa perustuvan myos oletukseen tietovarannon pelotevaikutuksesta ja
taman vaikutuksesta kilpailutusten maaraan. Poliisihallitus suhtautuu kuitenkin varovaisuudella
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oletukseen siita, ettd hankintayksikot jattaisivat talla hetkella perusteetta ja tietoisesti
kilpailuttamatta taloudellisesti merkittavia hankintoja.

Esityksessa esitetdan myos hankintatietovarannon mahdollisena hy6étyna suorahankintojen
vahenemista. Poliisihallitus kokee tarpeelliseksi kuitenkin tuoda esille, ettd suorahankinta on yksi
hankintalain sallima hankintamenettelyn muoto. Tiedon keskitetty ja avoin julkaiseminen ei siten
valttamatta johda suorahankintojen vahenemiseen.

Poliisihallitus yhtyy muiden lausunnonantajien nakemyksiin hankkeesta aiheutuvien kustannusten ja
hallinnollisen tyon osalta, eika pida arviota uudistuksesta aiheutuvista kuluista realistisena. Valtion
virastojen osalta esityksessa on esimerkiksi arvioitu, ettei uudistus lisda kustannuksia merkittavasti,
silld virastot toimittavat jo nyt tietoja tutkihankintoja.fi -palveluun. Edelld mainitun mukaisesti poliisi
ei kuitenkaan talla hetkellad toimita tietoja em. palveluun, joten arvio aiheutuvista kuluista ei siten
ainakaan poliisin osalta pida paikkaansa. Uudistus vaikuttaisi lisaksi kielteisesti laskuautomaatioon,
silld laskut tulisi kaytdannossa ottaa manuaaliseen kasittelyyn mm. salassapidon arvioimiseksi ja
tarvittavien merkintdjen tekemiseksi. Tama osaltaan lisda hallinnollista tyotaakkaa seka
kustannuksia ja on ristiriidassa hallinnon tehostamista ja automaation lisddmista koskevien
tavoitteiden kanssa. Huomionarvoista on myds, etta vireilla on samanaikaisesti hankintalain
uudistaminen, joka sekin osaltaan lisdisi sdantelya ja hankintayksikdiden hallinnollista tyotaakkaa.
Hallinnollista tyota ja saantelya lisdavat uudistukset osuvat siten laajalti samoihin tahoihin, joka
sekin olisi otettava huomioon arvioitaessa lisdantyvan hallinnollisen tyon ja kustannusten
kohtuullisuutta.

Poliisihallitus on my&s huolissaan tarjoajille ja toimittajille aiheutuvista lisdvelvoitteista ja sen
vaikutuksesta tarjoamisinnokkuuteen. Hankintayksikoille asetetut lisdvelvoitteet vaikuttavat
vaajaamatta myos tarjoajiin ja toimittajiin. Toimittajienkin olisi jatkossa otettava huomioon esityksen
vaatimat muutokset laskutuksessaan. Toimittajien tulisi esimerkiksi huolehtia laskuilla ilmoitettavien
tietojen oikeellisuudesta aiempaa tarkemmin. Kuten Poliisihallitus on tuonut esille hankintalain
uudistusta koskevassa lausunnossaan, tulisi julkisiin hankintoihin liittyvaa saantelya pikemmin
keventaa ja sujuvoittaa, jotta niihin osallistuminen olisi tarjoajien kannalta mahdollisimman
vaivatonta ja houkuttelevaa. Ostolaskujen julkaisemisen my6ta myds toimittajien hinnoitteluun
liitty-via tietoja olisi avoimesti saatavilla. Myds tdman vaikutusta tarjoamishalukkuuteen tai kilpailua
rajoittavien ilmididen syntyyn (esim. hiljaiset kolluusiot) olisi tarkea arvioida osana
vaikutustenarviointia.

Yhteenvetona Poliisihallitus korostaa, etta vaikka esityksen tavoitteet esimerkiksi avoimuuden ja
julkisten hankintojen vaikuttavuuden lisadmisen osalta ovat kannatettavia, tulee eri lakihankkeista
johtuvat haitat suhteuttaa niista saatavaan hyotyyn. Kyseisesta hankkeesta johtuvien lahinna
valillisten hy6tyjen ja toisaalta haittojen, kuten turvallisuudelle aiheutuvien riskien ja hallinnollisen
tyon seka kustannusten lisdantymisen, valilla on tasta syysta tehtava viela perusteellinen
intressipunninta. Turvallisuusriskeja seka hallinnollista lisatyota ja kustannuksia aiheuttavien
muutosten olisi hyotyjen osalta perustuttava kiistattomiin tosiasioihin, eika oletuksiin.
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Hankintatietovarantoa koskevan lain soveltamista etenkin turvallisuus- ja puolustusviranomaisiin on
myo0s arvioitava uudelleen.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?
Poliisihallituksen lausunto on kokonaisuudessaan kohdassa 1.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Poliisihallituksen lausunto on kokonaisuudessaan kohdassa 1.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?
Poliisihallituksen lausunto on kokonaisuudessaan kohdassa 1.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Poliisihallituksen lausunto on kokonaisuudessaan kohdassa 1.

Karhunen Nelly
Poliisihallitus
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