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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?
Ei lausuttavaa
2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Valtiovarainministerio pyysi 12.11.2025 Kansallisarkistolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi. Luonnoksessa
ehdotetaan kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamista. Tavoitteena on
mahdollistaa julkisyhteisdjen hankinta- ja ostolaskutietojen avoin ja keskitetty julkaiseminen ja
tehostaa julkisia hankintoja. Lakiluonnoksessa on kasitelty tietosuojaan, tietojen poistamiseen ja
sailytysaikoihin liittyvia kysymyksia seka tiedon arkistointiin ja sdilyttamiseen liittyvia vastuita.
Kansallisarkiston lausunto keskittyy tietoaineistojen arkistointia, sdilyttamista ja tietojen rekisterista
poistamista koskeviin kohtiin ja kdytettyihin kasitteisiin.

Sdannoskohtaisten perustelujen mukaan (s. 80) valtiokonttori vastaisi ehdotetun lain 4 §:n
arkistonhoitajana arkistolain (831/1994) mukaisesti arkistotoimen suunnittelusta ja jarjestamisesta,
asiakirjojen sailytyksesta ja tietosuojasta seka myos esimerkiksi tutkimuksellisen vastuun
toteutumisesta. Hankintatietovarantoon sisdltyvat tiedot ovat luonnoksen mukaan
kayttotarkoitukseltaan padasiassa sellaisia, etta niita tarvitaan aikasarjoihin ja vastaavan tyyppiseen
pitkdaikaiseen seurantaan. Talta osin tiedot olisivat pysyvasti sailytettavia eika niille ehdoteta
saadettavaksi erityista sdilytysaikaa arkistolain sadanndsten mukaisesti.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan lisaksi (s. 80), ettd ehdotetun lain 4 §:n nojalla
"henkilotiedot tulisi normaalisti sdilyttaa rekisterissa 10 vuotta tiedon toimittamisesta. Henkil6tiedot
voitaisiin kuitenkin sailyttaa tata pidemman ajan, jos se olisi valttamatonta lakiin perustuvan
tehtavan hoitamiseksi tai vireilld olevan asian takia. Henkil6tiedot olisi kuitenkin myos naissa
tilanteissa poistettava rekisterista valittomasti sen jalkeen, kun kasittelylle ei ole laissa saadettya
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perustetta. Poistaminen tarkoittaisi esimerkiksi tietojen anonymisointia siten, ettei tietoja voitaisi
enaa katsoa henkilotiedoiksi”.

Kansallisarkisto kiinnittdaa ministerion huomiota siihen, etta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (tiedonhallintalaki, 906/2019) 21 §:n 2 momentin mukaan tietoaineistot on sailytysajan
paattymisen jalkeen arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla. Pykalan 3
momentti sisdltda myods sadannoksen siitad, ettad sadilytysaikojen maarittamisen vastuista, arkistoinnista
ja arkistotoimen tehtavista sdddetaan erikseen. Arkistointia sdantelee yleislakina arkistolaki
(831/1994).

Kansallisarkisto katsoo, etta nyt valmistelussa olevassa laissa hankintatietovarannosta ei tulisi saataa
tietojen arkistoinnista tai pysyvasta sailyttamisesta. Hallituksen esityksen luonnokseen tulisi lisata,
ettd arkistoitavaksi sdadetyt asiakirjat ja tietoaineistot arkistoidaan niiden alkuperaisen
kayttotarkoituksen paatyttya. Kansallisarkiston lakisdateisena tehtavana on paattaa julkisen
hallinnon arkistoitavista tiedoista, joten Kansallisarkiston tulee voida paattaa arvonmaarityksen
keinoin, mitka tiedot tullaan arkistoimaan. Erityislainsdadannolla ei tule tehda rajauksia arkistoinnin
(arvonmaarityksen) kohteena oleviin tietoihin. Arkistolain perusteella seulontaesityksen valmistelu
on tietoaineistoista vastaavan viranomaisen vastuulla ja seulontapaatoksen eli arkistoitavien
tietoaineistojen maarittelyn tekee Kansallisarkisto.

Arkistoituja tietoaineistoja sdilytetaan ja kdytetdaan seka nykyisen etta tulevan tutkimuksen tarpeisiin
ilman aikarajaa eli pysyvasti. Kansallisarkiston lakisaateisiin tehtaviin kuuluu arkistoitavaksi
saddettyjen tietoaineistojen sailyttdminen/arkistointi ja niiden antaminen kadyttoon. Toiminnallisesti
ja taloudellisesti on tarkeaa siirtaa tiedot, joilla on pitka sdilytystarve Kansallisarkiston
arkistotietovarantoon. Esityksen mukaan hankintatietovarannon tietoja sdilytettaisiin kuitenkin
rajattoman pitkdan niiden alkuperaisessa kayttotarkoituksessa. Tietoja ei talloin siirreta
Kansallisarkistoon, ja rekisterinpitdja vastaa pysyvasti niiden kdytettavyyden ja ymmarrettavyyden
sailymisestd, mika asettaa talle huomattavia sailyttamiseen ja muuhun elinkaaren hallintaan liittyvia
velvoitteita. Erityisesti hankintatietovarannon pitkdaikaissailyttamisen kustannuksia olisi mahdollista
karsia, mikali tiedot olisi mahdollista siirtaa arkistotietovarantoon.

Kansallisarkisto tarkentaa lisaksi, etta tietojen poistaminen rekisterista rekisterdinnin paatyttya ei
tarkoita samaa kuin tietojen tuhoaminen tai henkilétietojen anonymisointi, vaan tietojen
poistamista aktiivikayttoisesta rekisterista (KHO 2017:34). My0s poistetut tiedot voidaan arkistoida
tutkimustarkoituksia varten. EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679) ja tietosuojalaki (1050/2018)
mahdollistavat henkil6tietojen sdilyttamisen ja muun kasittelemisen yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa.

Arkistoinnissa on tarkeaa tiedon tulevan kaytettavyyden ja tutkimuskayton varmistaminen. Vaikka
anonymisointi on omiaan turvaamaan rekisterdidyn oikeutta yksityiselaman suojaan tiettyna
ajanjaksona, se voi arkistoinnin ja sen pitkan aikajanteen nakékulmasta heikentaa tietoaineistojen
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informaatioarvoa ja vaarantaa todistusvoimaisuuden. Anonymisointi kaventaa lisdksi aineiston
kayttomahdollisuuksia ja estaa henkilotietojen yhdistamisen muihin tietoihin esimerkiksi
tutkimuskaytossa. Henkilotietojen arvonmaarityksessa tutkimustarpeita ja kulttuuriperintdarvoja
arvioidaan suhteessa yksityisyyden suojaan aikavalilld, joka on huomattavasti pidempi kuin
rekisteroityjen oikeuksien kesto. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen erityinen
suojelutarve huomioidaan arvonmaarityksen yhteydessa tarkasti, koska niiden oikeudeton kasittely
voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Ei lausuttavaa

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?
Ei lausuttavaa

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Ei lausuttavaa

Happonen Padivi
Kansallisarkisto

Hakala Maiju
Kansallisarkisto
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