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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Hallituksen esityksen keskeinen ehdotus on julkisia hankintoja koskevat hyvin merkittavat
taloustilastointitiedonkeruun muutokset. Ehdotettu hankintatietovaranto mahdollistaa ensimmaista
kertaa Suomen julkisten hankintojen tarkastelut yhtena kokonaisuutena. Nykyinen hyvin sirpaleinen
julkisten hankintojen tietopohja on tarkoitus muuttaa yhtenaiseksi tietovarannoksi, joka sisaltaa
tietoja hankinnan elinkaaren ajalta. Muutokset hankintatietojen keruussa, tietojen keskitetyssa
kasittelyssa ja kilpailutustunnuksen kayttéonotossa tuovat mukanaan hyotyja ja vaistamatta
kustannuksia julkisyhteisdille. Hankintatietovarannon perustaminen itsessdaan tuo hyotyja
julkisyhteisoille esimerkiksi kustannussaastojen, tiedon kaytettavyyden, hankintojen valvonnan ja
julkisten hankintojen tiedolla johtamisen parantumisen kautta. Muutoksesta seuraavat hyodyt eivat
toteudu hetkessd, mutta hankintatietojen toimittamiseen, keraamiseen ja kilpailutustunnusten
kayttoonottoon liittyvat kustannukset toteutuvat julkisyhteiséille nopealla aikataululla.

Esitystekstin vaikutusarvioiden perusteella julkisten hankintojen tehostumisesta saatavat
kustannussadastot kansantalouden tasolla ovat merkittdvid. Hankintatietovarannon kayttéonotto
todennadkdisesti tehostaa julkisten hankintojen markkinan toimintaa esimerkiksi tarjoajien maaran
kasvuna toistuvissa kilpailutuksissa tai hankintoihin liittyvien tietopyyntdjen vahentymisend. Suorien
vaikutuksien lisaksi tietovaranto mahdollistaa hankintoihin liittyvien uusien politiikkatoimien
vaikutusarviot. Uusien sddantelymuutoksien vaikutuksia voidaan arvioida aiempaa merkittavasti
monipuolisemmin ja sdantelya voidaan muuttaa, jos tehdyt toimenpiteet ovat taloudellisesti
tehottomia tai eivdt saavuta asetettuja tavoitteita. Esimerkiksi muissa vertailukelpoisissa maissa
kustannuksia madaltavia toimenpiteitd voidaan kokeilla Suomessa tietden, ettd muutoksen
vaikutukset esimerkiksi julkiseen talouteen ovat arvioitavissa. Nykytilassa ilman tietovarantoa
kyseiset muutokset jouduttaisiin tekemaan ilman realistista mahdollisuutta arvioida toimenpiteiden
hyotyja ja haittoja kansantalouden tasolla.
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Esitystekstin taloudelliset vaikutusarviot laskelmat ja arviot liittyvat vahvasti aihetta koskeviin
aiempiin kotimaisiin selvityksiin (esim Pyykkonen ym. (2023) ja Halonen ja ym (2024)). Ottaen
huomioon nykyisiin hankintatietoihin liittyvat puutteet, hallituksen esityksen laskelmat antavat
mahdollisen kuvan hankinnoista saatavien sdastdjen kokonaisluokasta. Osiosta tosin puuttuu
vaihtoehtoiset laskelmat ja tarkka keskustelu laskelmiin liittyvadsta epavarmuudesta. Vaihtoehtoiset
laskelmat voisivat havainnollistaa, kuinka herkka julkisten hankintojen sddstépotentiaali on
muutoksille laskelmien taustaoletuksissa tai missa julkisten hankintojen osa-alueessa
saastopotentiaali on vastaavasti varminta tai epavarminta.

Tietovarannon my6ta Suomen kansantalouteen voi syntya myos syntya uutta liiketoimintaa, kun

yritykset luovat uusia palveluita tietovarannosta saatavan tiedon ymparille. Uudet palvelut voivat
auttaa julkisyhteisoja tehostamaan julkisia hankintoja ja tasta voi myos seurata julkisen talouden
saastoja.

Taloudellisten hyotyjen kasittelyn kohdalla olisi my6s toivonut keskustelua julkisen sektorin
kysynnan luonteesta julkisissa hankinnoissa. Jos julkisen sektorin kysynta hankituille hyédykkeille tai
palveluille on joustamatonta, niin talléin julkinen sektori ostaa tarvitsemansa maaran hinnasta
riippumatta. Vastaavasti joustavan kysynnan tapauksessa hinta vaikuttaa hankittuun maaraan. Jos
julkisten hankintojen saastokeinot johtavat kilpailun lisddantymiseen ja hintojen laskuun julkisissa
hankinnoissa, niin sddstot voivat toteutua odotettua vahdisempana, jos kysynta on joustavaa.
Todennakdisesti merkittava osa julkisista hankinnoista kohdistuu tuotteisiin tai palveluihin, joiden
kysynta on joustamatonta. Silti olisi tarkeda myos keskustella tilanteesta, missa hinta vaikuttaa
julkisissa hankinnoissa hankittuun maaraan.

Hallituksen esityksessa kartoitetaan hankintatietovarannon kayttéonottoon ja yllapitoon liittyvia
kustannuksia. Hankintatietovarannon kdyttoonottoa tulisi resursoida riittavasti, jotta tietovaranto on
mahdollista ottaa kayttoon hallituksen esityksen mukaisena kaikissa julkisyhteisdissa suunnitellulla
aikataululla. Esitystekstin laskelmien perusteella suurimmat kustannukset kohdistuvat kuntiin ja
hyvinvointialueisiin. Kunnat ja hyvinvointialueet eivat kayta harmonisoituja tietojarjestelmia ja tasta
syystd hankintatietovarannon kayttoonoton kustannukset ja mahdolliset toiminnan
tehostumisvaikutukset voivat vaihdella merkittavasti kuntien valilla. Vaikutusarviot olisivat
kaivanneet taydentavia ja vaihtoehtoisia laskelmia kayttoonoton kustannuksista kuntien ja
hyvinvointialueiden kohdalla. Laskelmissa esimerkiksi oletetaan, etta kaikki jarjestelmien
kehittamistoiminta on tehty siina vaiheessa, kun toimija aloittaa hankintatietojen raportoinnin
tietovarantoon. Realistisempaa olisi esimerkiksi olettaa, etta kehittamiskustannuksia syntyy viela
muutamina kayttoonoton jalkeisina vuosina. Laskelmissa my0s oletetaan, etta tietovarannon
kayttoonoton kulut vahenevat ajassa vakioisella osuudella. Vaihtoehtoiset laskelmat erilaisilla
oletuksilla kustannuksien muutoksista ajassa olisivat antaneet nykyista arviota kokonaisemman
kuvan uudistuksen kustannuksien mahdollisesta kokoluokasta.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Hankintatietovarantolaki mahdollistaa kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisen. Tietovarannon perustaminen on hyvin kannatettava asia, koska nykytilassa julkisten
hankintojen ja julkisia hankintoja koskettavien markkinoiden tarkastelu, valvonta ja kehittaminen
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karsii julkisia hankintoja koskevien tietojen sirpaleisuudesta. Tietovarannon myota kayttoon otettava
kilpailutustunniste on merkittava uudistus, koska tunniste mahdollistaa hankinnan elinkaaren
vaiheiden yhdistdamisen toisiinsa. Tietovaranto mahdollistaa hankintojen elinkaaritarkastelut
merkittavalld osalle hankintojen volyymistd, jolloin on mahdollista havaita millaisia hyotyja ja
kustannuksia hankinnoista aiheutuu hankinnan elinkaaren aikana hankintoja toteuttaville
julkisyhteisoille. Ehdotettua tietovarantoa hallinnoisi Valtionkonttori.

Tietovarannon piiriin sisallytetaan keskeiset julkisyhteis6t ja hallituksen esityksessa on myds
huomioitu mahdollisuus, etta tietovarannon soveltamisalan ulkopuoliset hankintayksikot voivat
toimittaa tietoja tietovarantoon. Tietovaranto on jarkeva rakentaa laajan hankintavolyymin
ympdrille, koska muuten ei ole mahdollista pdasta arvioimaan hankintojen roolia Suomen
kansantaloudessa. Tietovarantoon ei sisallyteta tietoja, jotka kuuluvat tiettyihin turvaluokkiin tai
ovat salaisiksi luokiteltuja. Ndissa tapauksissa hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta
Valtionkonttorille toimitettaisiin vuosittaiset tiedot siitd, miltd osin vuoden aikana on jatetty tietoja
toimittamatta tietovarantoon. Julkisten varojen kayton lapindakyvyyden vuoksi on jarkevaa, etta
Valtionkonttori seuraa ylatasolla tietovarannon ulkopuolelle jaavia hankintoja.

Tietovarannon kayttoonotto ehdotetaan tapahtuvan porrastetusti sen perusteella millaiset
valmiudet toimittamisvelvollisilla olisi tietojen toimittamiseen. Valtion virastot ja laitokset
aloittaisivat raportoinnin jo 1.1.2027, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat 1.10.2027 ja 1.1.2028
muun muassa kunnat ja kuntayhtymat. Tietojen vapaaehtoinen toimittaminen olisi mahdollista
1.1.2029 jalkeen. Kayttéonoton porrastaminen on jarkevaa, koska julkisyhteiséjen valilla voi olla
eroja esimerkiksi hankintoihin kdytettavissa tietojarjestelmissa. Porrastamisessa myos auttaa
ymmartamaan tietovarannon kayttéonoton lyhyen aikavalin etuja ja kustannuksia. Kayttéonoton
porrastamisen seurauksena osa samankaltaisia hankintoja tekevista julkisyhteis6ista on uudessa
jarjestelmadssa ja osa on vield vanhassa jarjestelmassa. Lisaksi porrastuksen ansiosta Valtionkonttori
ja eri vaiheissa tietovarannon kayttoonottavat julkisyhteisot pystyvat kehittdmaan ja oppimaan omia
uusia toimintoja, kun kaikki tietovarantoon sisallytettavat julkisyhteisot eivat yhta aikaa aloita
tietojen raportointia Valtionkonttorille. Kdytt66noton porrastamisesta seuraa luonnollisesti myos se,
etta kayttoonotosta saatavat hyodyt siirtyvat porrastuksen verran tulevaisuuteen. Tasta syysta
kayttoonoton porrastamisen lisdidmisella on todenndkodisesti myos negatiivisia taloudellisia
vaikutuksia.

Julkisia hankintoja koskevaa tieteellista tutkimusta ajatellen on tarkeaa, etta hallituksen esityksessa
kasitelladan myos tietovarannon hyddyntamista tieteellisissa tutkimuksissa ja selvityksissa.
Esitystekstin perusteella Valtionkonttorin tehtava on ylldpitda ja toimia tietovarannon
rekisterinpitdjana, mutta Valtionkonttorin tehtaviin ei varsinaisesti kuulu hankintoihin liittyva
kattava selvitys-ja tutkimustoiminta. Jotta nyt luotavasta ainutlaatuisesta aineistokokonaisuudesta
saadaan suurin mahdollinen yhteiskunnallinen hyoty, niin tietovarannon hyédyntdminen
hankintoihin liittyvassa tutkimus-ja selvitystoiminnassa pitaisi tehda mahdollisimman helpoksi.
Lisaksi Valtionkonttorille tulisi varata rahoitusta tietovarannon tutkijapalveluiden kehittamiseen ja
yllapitamiseen, jotta hallinnolliset viiveet eivat liiallisesti viivasta yhteiskunnallisesti tarkeiden
tutkimushankkeiden toteuttamista.
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Rekisterinpitdjana Valtionkonttori vastaa tietovarannon tutkimuslupakaytannoista ja siita, etta
tietoja voidaan luovuttaa tutkijoille Tilastokeskuksen etakayttopalveluihin, jolloin tietoja on
mahdollista yhdistdada muihin Tilastokeskuksen tutkimusaineistoihin. Hankintatietojen yhdistaminen
esimerkiksi Tilastokeskuksen kattaviin yritys-tyontekija rekistereihin tarjoaa uusia mahdollisuuksia
julkisiin hankintoihin liittyvien markkinoiden tarkasteluun. Esimerkiksi hankintojen
tyollisyysvaikutuksien ymmartaminen ei ole mahdollista pelkdn hankinnoista kertyvan aineiston
avulla. Tietovarannon taysimittainen hyodyntaminen tutkimuskaytossa kaytannossa vaatii, etta
kerattavien tietojen joukkoon sisallytetdan kattavasti tietoja hankintaan osallistuneiden henkildiden
ja yritysten tunnistetietoja esimerkiksi pseudonymisoiduissa muodossa. Tall6in hankintatietojen
yhdistaminen muihin rekistereihin helpottuu ja julkisia hankintoja voidaan tarkastella hyvin
moninaisista nakdkulmista.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekad edelld mainittujen lakien perusteluista?

Hallituksen esitys ehdottaa muutoksia hankintailmoituksien julkaisemiseen, hankinta-asiakirjojen
saataville asettamisesta ja siirtymasaannoksia koskevaan lainsdadantoon. Esitystekstin muutokset
mahdollistavat hankintatietovarannon kayttdonoton myos vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alojen hankinnoissa, kun Valtionkonttorille mydnnettaisiin
maarayksenantovaltuutus. Valtuutuksen avulla Valtionkonttori pystyisi antamaan maarayksia
hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista ja maardyksien avulla olisi mahdollista reagoida
hankinnoista ilmoittamiseen liittyviin tunnistettuihin tietotarpeisiin.

Hallituksen esitys lisaksi helpottaa hankinta-asiakirjojen saatavuutta vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen hankintojen alalla. Muutoksen tarkoituksena on varmistaa, etta jatkossa
hankinta-asiakirjat ovat suoraan saatavilla ilman tarvetta rekisterditya tai kirjautua erillisiin
jarjestelmiin. Ehdotettu muutos on toimiva, koska se lisdaa julkisten hankintojen lapindkyvyytta ja
mahdollistaa aiempaa helpomman hankintoja koskevien tietojen kerdamisen.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Hakola-Uusitalo Tuulia
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