Tietoevry Finland Oy

Lausunto

09.01.2026

Asia: VN/2215/2025

Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja

siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edelld mainittujen lakien perusteluista?

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

"Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto ja
mahdollistaa julkisyhteisdjen hankinta- ja ostolaskutietojen avoin ja keskitetty julkaiseminen.
Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisia hankintoja, saavuttaa kustannussaastoja ja parantaa
julkisten varojen kayton vaikuttavuutta.”

Lisaksi hallituksen esitysluonnoksessa arvioidaan, etta “ehdotettu hankintatietovaranto ja kattava

hankinta- ja ostolaskutietojen julkaisu todennakdisesti lisdisivat julkisten hankintojen kilpailutusten

maara ja toisaalta kilpailua julkisissa hankinnoissa. Ndin ollen ehdotetut sadadokset parantavat
osaltaan markkinoiden toimivuutta.”
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Tieto Caretech kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Lahtokohtaisesti esityksen tavoitteita
voidaan pitaa oikeansuuntaisina. Julkisten hankintojen tehostuminen, kilpailutusten lisdantyminen,
suorahankintojen vahentyminen ja paremmin toimivat markkinat ovat tavoitteina kannatettavia.

Tieto Caretech kuitenkin tunnistaa esityksessa my0Os haasteita. Erityisesti yritysten liikesalaisuuksien
suojan nakdkulmasta on havaittavissa huolia. Lisaksi ehdotettu saantely tulisi lisadmaan hallinnollista
taakkaa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd "sdantelyn selkeyden ja liilkesalaisuuksien suojan varmistamiseksi on
perusteltua sdataa siita, ettd Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot seka
Valtiokonttorin saamat ostolaskujen tuoterivitiedot ovat salassa pidettavia”.

Lisaksi esityksessa todetaan, etta “tiedon toimittajan olisi tehtava otsikko- ja tilidintirivitietoihin

merkinta salassapidosta silta osin kuin tieto on julkisuuslain 24 §:n perusteella salassa pidettava.
Yksityiskohtainen merkinta olisi tarpeellinen muun muassa hankintatietovarannon julkaistavien

tietojen erittelyssa.”

Ehdotetun saantelyn myota esimerkiksi kunnat ja hyvinvointialueet joutuvat arvioimaan laskujen
salassapitoa ennen tietojen toimittamista hankintatietovarantoon. Hallituksen esityksen mukaan
ostolaskuille tulisi myos lisata kilpailutustunniste. Kuntien ja hyvinvointialueiden antamien
lausuntojen perusteella tama lisdisi hallinnollista taakkaa ja tyomaaraa. Kilpailutus- ja
salaustunnisteiden lisddaminen kasvattaisi tarvetta laskujen manuaaliselle kasittelylle. Riskind on
myo0s virheiden tapahtuminen prosessissa, kun kilpailutus- ja salaustunnisteita lisataan laskuille
jalkikateen. Virheelliset merkinnat voisivat pahimmillaan johtaa liikesalaisuuksien suojan
vaarantumiseen. Osaltaan yha tarkempien tietojen ilmoittaminen vaikuttaisi (ainakin jatkossa) myos
palveluita tuottavien yritysten tietojarjestelmavaatimuksiin ja laskutuskdytantoihin, joita vaikutuksia
tulisi viela arvioida.

”Valtiokonttori vastaisi hankintatietovarannon yllapitdjana tietovarannon yleisesta toiminnasta,
toimintavarmuudesta ja tietoturvallisuudesta seka tietojen tallentamisesta tietovarantoon tietojen
kasittelya, luovutusta ja julkaisua varten.”

On syyta huomioida, ettd ehdotetun sdantelyn myota yhteen keskitettyyn tietovarantoon
kerattaisiin hyvin merkittava maara liikesalaisuuksia sisaltavaa tietoa, mika itsessdan asettaa
painavia vaatimuksia jarjestelman tietoturvalle. Jarjestelman virheet tai tietoturvan puutteet on
pystyttdva valttamaan, jotta yritysten liikesalaisuudet eivat missdan tilanteessa paady vaariin kasiin.
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Lisdksi yhtena huolena on mahdollisuus yhdistella tietovarannosta saatavia tietoja muuhun julkisesti
kasilla olevaan tietoon, seka siten kasvanut riski liikesalaisuuksien paljastumiseen.

Tiedon maaran lisdantyminen ei valttamatta aina myodskaan johda mydnteiseen kehitykseen
markkinoilla. Mikali kilpailijan tiedoista pyritdan poimimaan pistemaisesti ratkaisuja omaan
tuotekehitykseen, voi se johtaa myds heikompilaatuisiin tuotteisiin.

Tieto Caretechin mielesta tulisikin vield tarkastella uudestaan hallituksen esityksen soveltamisalaa ja
ilmoitettavien tietosisaltojen vaatimuksia, seka suhteuttaa niitd mahdollisiin liikesalaisuuksia
koskeviin riskeihin ja hallinnollisen taakan kasvuun.

Luonnoksen valmistelun jatkokasittelyssa on hyva myods huomioida se, etta laskutusrivien
yhteismitallinen arviointi on vaikeaa, silla julkiset hankinnat harvoin kilpailuttavat taysin
samansisaltoisia kokonaisuuksia. Nain ollen eri hankittavien kokonaisuuksien vertailu johtaa helposti
virheellisiin johtopaatoksiin laskutusriveja vertailtaessa.

Heinonen Leo
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