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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Valtakunnallisen hankintatietovarannon perustamisella tavoitellaan pitkalla aikavalilla hankintojen
avoimuuden lisdaamista kokoamalla yhteen julkisen sektorin tietoja julkisista hankinnoista
yhdisteltavassa ja vertailtavassa muodossa. Toisena tavoitteena ovat kustannussaastot.

Luonnoksessa hallituksen esityksessa ehdotuksen paaasiallisia vaikutuksia arvioidaan taloudellisen
hyodyn ja uudistuksesta aiheutuvien kustannusten seka erikseen tietoyhteiskuntavaikutusten
nakodkulmasta.

Taloudellisina hy6tyina pidetdadan suorahankintojen maaran vahentymista, tarjoajien maaran
lisdantymista, tietopyyntdjen vahentymistd, sopimusten uudelleen kilpailuttamista,
yhteishankintojen kayton edistamista, tarjouksitta jadvien kilpailuiden vahentymista,
hankintamenettelyn keston seurantaa ja hankintojen ennakollista arviointia seka virheellisten
hankintamenettelyiden vahentymista.

Kustannuksiin liittyvia hyotyja tarkastellaan esityksessa mm. yritysten valiseen kilpailuun ja
markkinoiden toimivuuteen liittyen seka vaikutuksia mm. innovaatioihin, kansantalouteen ja
muuhun yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyen.

Eduskunnan kanslia katsoo, etta hallituksen esityksen tarkoitus on laajentaa jo nykyisin
valtionhallinnossa kaytossa olevaa taloustiedonkeruuta myds muuhun julkishallintoon, mutta
mistaan taysin uudesta innovaatiosta ei valtiohallinnon puolella ole kysymys.

Uudistuksen kustannusvaikutusten ja uuden jarjestelyn kayttoonoton seurauksena olevan
saastopotentiaalin arviointi on luonnollisesti vaikeaa mutta tosiasia lienee, etta julkisten hankintojen
vaikutusarviointikaan ei ole mahdollista ilman laadukasta tietopohjaa.

Kaiken kaikkiaan hallituksen esityksen vaikuttavuusarviointia (ss. 35 — 65) voidaan kokonaisuutena
pitda kattavana ja vakuuttavana puheenvuorona hankintatietovarannon puolesta.
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2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Uuden hankintatietovarantolain mukaan perustettavan hankintatietovarannon tehtavana on
kasitelld valtakunnallisia hankinta- ja ostolaskutietoja tietoturvallisesti ja keskitetysti. Toisena
tehtdvana on parantaa tietojen avoimuutta ja kolmantena tehtavana on tehostaa julkisia hankintoja.

Hankintatietovarantolain 3 §:n sdadettaisiin hankintatietovarantoon tallennettavista tietoryhmista,
joita ovat otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot seka kilpailutustunniste ja salassapitomerkinnat.
Hankintatietovarantolakiluonnoksen mukaan valtiokonttori vastaisi salassa pidettavien tietojen
salassa pitdmisen toteuttamisesta sen jalkeen kun hankintayksikot ovat salassa pidettavia tietoja
sille toimittanut.

Valtiohallinnon hankintayksikélta vaaditaan nykyisin manuaalista tyota ja erityista tarkkaavaisuutta,
ettd Handissa varmistetaan ”lukituksin” ja Tutkihankintoja.fi -palvelussa, ettd mitaan salassa
pidettavaa tietoa ei paase vahingossa julkisuuteen.

Eduskunnan kanslian ndkemyksen mukaan valtiokonttorille ei tulisi lainkaan toimittaa salassa
pidettavia tietoja, jotka yleensa salataan turvallisuusuhkien tai liikesalaisuuksia koskevien tietojen
vuoksi. Jos turvallisuusuhkia koskevat salassa pidettdvat tiedot joutuisivat Valtiokonttorissa
tietomurron kohteeksi, aiheutuisi valtiolle merkittava tietoturvapoikkeama ja suurta vahinkoa. Riskin
toteutuminen on epatodennakdistd mutta kuitenkin mahdollista. Varmin tapa valttya salassa
pidettavan tiedon paatymiseltd oikeudettomien kasiin, on sdataa hankintatietovarantolain 2 §:ssd,
ettd salassa pidettavia tietoja ei toimiteta valtiokonttorille.

Uudet tietoryhmat kuten tuoterivitiedot ja kilpailutustunniste vaativat luonnollisesti
valtiohallinnonkin hankintayksik6lta yhteydenpitoa ja yhteistydsopimusten muutoksia toimittajien
kanssa. Tata voidaan kuitenkin pitdd normaalina hankintatoimen kehittamisena. Tuoterivitietojen
julkaisemisen osalta on kuitenkin huomioitava liikesalaisuuksia koskevat nakdkohdat.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Hankintalakiin ehdotetaan muutoksia, joilla parannetaan hankinta-asiakirjojen avointa saatavuutta
mm. silld, ettd tietopyynnon esittaminen ei saa edellyttaa erillista rekisterdintia taikka kirjautumista.
Lisaksi valtiokonttorille annetaan maarayksenantovaltuuksia sen suhteen mita tietoja
hankintamenettelyssa on ilmoitettava, ilmoittamisessa kaytettyja lomakkeita ja ilmoitusten sisaltoa
ja julkaisua koskien. Ndihin uudistuksiin eduskunnan kanslialla ei ole mitdan huomautettavaa.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Valtiokonttorille ehdotetaan uusia tehtdvid hankintatietovarannon yllapitdjana ja toimimista
henkilotietojen osalta rekisteripitajana. Mita tulee valtiokonttorin harkintavallan kdyttoon
vapaaehtoisesti tietoja hankintatietovarantoon toimittaviin hankintayksikoihin, niin sen ei tulisi
harkintavaltaa kayttdessdan perusteetta torjua vapaaehtoisesti ostolaskudatatietoja toimittavia
hankintayksikoita.
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5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Eduskunnan kanslia kiittda saamastaan mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd uudeksi
hankintatietovarastolaiksi.

Eduskunnan kanslia ei saadettavan hankintatietovarantolain 2 §:n mukaan kuulu lain soveltamisalan
piiriin, vaan kanslia toimisi uuden lain 2 § 4 momentin mukaisesti valtiokonttorille vapaaehtoisena
tietoja toimittavana hankintayksikkona.

Mita tulee valtiokonttorin harkintavaltaan sen suhteen milla organisaatioilla on mahdollisuus
vapaaehtoisuuspohjalta toimittaa tietoja valtiokonttorille, harkintavallan kaytto tulisi olla rajoitettua.
Kaikilla hankintayksikailla tulisi olla mahdollisuus toimittaa ostolaskudataa koskevia tietoja — lukuun
ottamatta salassa pidettavia tietoja - uuteen hankintatietovarantoon 1.1.2029 alkaen, jos
hankintatietovarantolain soveltamisalan ulkopuolelle jadava hankintayksikkd muutoin tayttaa
valtiokonttorin asettamat tietojen luovuttamiselle asetetut vaatimukset.

Eduskunnan kanslia katsoo, ettad salassa pidettavia, turvallisuusluokiteltuja hankintatietoja ei tule
toimittaa valtiokonttorille, koska nama tiedot voivat ns. kasautumisvaikutuksen vuoksi muodostaa
uhan kansalliselle turvallisuudelle. Mydskaan liikesalaisuustietoja ei ole syyta toimittaa
valtiokonttorille.

Rauhio Pertti
Eduskunta
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