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Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi. Maa- ja metsatalousministerio
vastaa seuraavasti kysymyksiin lausuntopalvelu.fi:n jaottelun mukaisesti:

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Hallituksen esityksen luonnoksen luvussa 4.3.4., Vaikutuksista digitaaliseen turvallisuu-
teen, esitetdan: "Hankintatietovarantoon kerattavia tarjoustietoja tai ostolaskutietojen tuote-
rivitietoja ei julkaistaisi, jolloin niihin ei kohdistuisi avoimen tiedon jakamiseen liittyvia ris-
keja.” Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan tallaisia riskeja voi kuitenkin
syntya jo toimittajatietojen ja euromaarien julkaisemisesta esimerkiksi kriittisen infrastuktuu-
rin aloilla.

Lisaksi jaliempana vastauksessa 2 kohdan kysymykseen kiinnitAmme huomioita kahteen
oikeudelliseen kasitteeseen. Huomiot saattavat antaa aihetta tarkistaa vaikutusarviointeja.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Hankintatietovarantoa koskevan lakiluonnoksen 1 §:ssé luetellaan hankintatietovarannon
tehtavina tietyt asiat. Yleiskielessa tehtavia annetaan joko ihmisille tai organisaatioille. Kun
kyse on lain ensimmaisesta pykalasta, saattaisi pykala toimia siten, etta siind saadettaisiin
lain tarkoituksesta. Vrt. esim. valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain
(884/2017) 1 §. Toinen vaihtoehto olisi kayttaa tehtavan sijaan sanaa kayttdtarkoitus.

Ministerid kiinnittdad huomiota kahteen oikeudelliseen kasitteeseen, joita esitysluonnok-
sessa kaytetaan. Yhtaalta esitysluonnoksessa kaytetaan hankintalainsaadannon julkisoi-
keudellisen laitoksen kasitettd. Sama maaritelma I6ytyy muustakin EU-lainsadadannosta.
Toisaalta on taas itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia. Kyseessa on kansallinen kasite.
Esitysluonnoksessa tulee kiinnittdad huomiota ja tunnistaa kansallisen ja EU-kasitteen osit-
tainen paallekkaisyys ainakin, jos tarkastellaan asiaa siitd nakokulmasta, mitkd organisaa-
tiot tayttavat maaritelmien vaatimukset. Selvaa on, etteivat kasitteet kuitenkaan ole
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synonyymeja. Kasitteiden osittaisesta paallekkaisyydesta on hyvana esimerkkind maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvana organisaationa maatalousyrittajien elake-
laitos, joka on itsenainen julkisoikeudellinen laitos. Asiaa koskee ratkaisu KHO 2013:21.
Siina korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd maatalousyrittdjien elakelaitosta on pidettava silloi-
sen hankintalain 6 §:n tarkoittamana julkisoikeudellisena laitoksena ja siten hankintayksik-
kona.

Esitysluonnoksen 2.5.7.6 luvussa todetaan seuraavasti: "Julkisoikeudellinen laitos on erilli-
nen oikeushenkild, joka ei voi menna konkurssiin, vaan kaytannossa valtiolla on toissijai-
nen vastuu lainoista.” Samassa yhteydessa esitykseen voisi informatiivisyyden lisdamiseksi
konkurssisuojaan liittyen todeta ao. sddnndksen eli konkurssilain (120/2004) 3 §:n, jossa
saadetdan konkurssikelpoisuudesta.

Esitysluonnoksen perusteluissa mainitaan useammassa kohdassa yksityisena elinkeinon-
harjoittajana toimintaa harjoittavan nimi ja y-tunnus. Talta osin kiinnitetdan huomiota siihen,
ettd mahdollisesti joissain tapauksissa elinkeinotoimintaa harjoittavalla luonnollisella henki-
16113 ei ole y-tunnusta. Tama koskee ns. kevytyrittajia.

Valitun toteutusvaihtoehdon mukaan kaikki hankintatietovarantoon toimitetut tiedot ovat sa-
lassa pidettavia. Tassa poiketaan yleislain eli viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) saantelysta. Esitysluonnoksen perustelut ovat ymmarrettavat ja asian-
mukaiset, mutta ministerid katsoo, etta saantelytapa on silla tavoin poikkeuksellinen, etta
voisi olla tarkoituksenmukaista, jos perustuslakivaliokunta arvioisi asian.

Hankintatietovarannon rekisterinpitajana toimisi Valtiokonttori, mika on perusteltua. Rekis-
terinpitajaa koskeva sdannds olisi Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 11 kohdassa. Valtio-
konttorin tehtava hankintatietovarannon yllapitajana kavisi ilmi kahdesta eri sdannoksesta
eli hankintatietovarantolain 1 §:sta ja edelld mainitusta Valtiokonttorista annetun lain sdan-
noksesta. Kahteen kertaan mainitseminen ei liene perusteltua.

Hankintatietovarantoa koskevan lakiluonnoksen 3 §:ssa saadettaisiin tietovarantoon tallen-
nettavista tiedoista. Ministerio kiinnittaa huomiota siihen, ettei tietovarannon tietosisaltoa
koskevasta sdanndksesta kay ilmi, mitéd henkildtietoja tietovaranto sisaltaa. Ministerid kat-
S00, etta tietovarannon tietosisaltda koskevasta saannoksesta tulisi kayda ilmi, mita henki-
I6tietoja tietovarantoon tallennetaan. Kyse on siitd, miten viranomainen kasittelee henkild-
tietoja.

Erityishuomiona ministerié nostaa esiin kriittisen infrastruktuurin alojen ostolaskutietojen
julkaisemisen ja niihin sisaltyvan turvallisuusriskin. Ostolaskutietojen kautta voi paljastua
toiminnan jarjestdmisesta ja sen turvajarjestelyista tietoja, joita voi olla mahdollisuus kayt-
taa hyvaksi toiminnan hairitsemisessa. Hallituksen esityksen luonnos antaa mahdollisuu-
den jattaa tietojen toimittamisvelvoitteen ulkopuolelle asiakirjat ja tiedot, jotka ovat julki-
suuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien mukaisesti luokiteltuja. Tama mahdollis-
taa turvajarjestelyja koskevia ja niiden toteuttamiseen vaikuttavia tietoja sisaltavien ostolas-
kujen toimittamatta jattdmisen, mutta sellaisten arviointi ja lajittelu edellyttda paljon manu-
aalista tydta ja harkintaa, jolloin siihen siséltyy selkea inhimillisen ja/tai jarjestelmateknisen
virheen riski siita, etta turvallisuuskriittisia tietoja toimitetaan vahingossa.

Paikkatiedon kansallisen riskiarvion tyéryhma (https://vm.filhanke?tunnus=VM111:00/2023)
totesi loppuraportissaan (12.6.2024), etta kriittisen tiedon osalta tulisi Iahtékohtana olla vain
minimivaatimukset tayttavan tiedon julkaiseminen silloin, kun julkaiseminen on valttama-
tonta. Ministerio arvioi, etta hankintatietovarannossa ei ole kyse tietojen valttamattomasta
julkaisemisesta ja pitaa talta osin riittdvana, etta julkisina organisaatioina toimivien vesi-
huoltolaitosten ostolaskutiedot olisivat jatkossakin saatavilla tietopyynnolla niilta osin kuin
niihin ei sisally turvallisuuskriittista tietoa, eika siten kannata ajatusta, ettd nama tiedot jul-
kaistaisiin avoimessa internetissa.



https://vm.fi/hanke?tunnus=VM111:00/2023
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM111:00/2023
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM111:00/2023

3(3)

Vesihuoltolaitoksista osa toimii kunnan organisaation osana esimerkiksi liikelaitoksena tai
kuntayhtymana. Ehdotettu hankintatietovarantosaantely koskee naita laitoksia. Osa vesi-
huoltolaitoksista on muodoltaan yhtidita tai osuuskuntia. Naita ehdotettu saantely ei koskisi.
Ministerio pitaisi selkeimpana, jos kaikkia vesihuoltolaitoksia koskisivat samat saanndkset
hankintojen osalta. Vesihuoltotoiminta (talousveden toimittaminen ja jateveden kasittely) on
maaritelty yhteiskunnan valttamattomaksi palveluksi laissa yhteiskunnan kriittisen infra-
struktuurin suojaamisesta ja hairidnsietokyvyn parantamisesta (310/2025) ja vesihuollon
turvaaminen yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiseksi strategiseksi tehtavaksi. Minis-
terid ehdottaakin, ettad vesihuoltotoiminta jatettaisiin kriittisen infrastruktuurin turvallisuuden
ja alan yhtenaisen kasittelyn vuoksi ehdotetun hankintatietovarannon ulkopuolelle.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuk-
sista annettuun lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikoiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettuun lakiin seka edella
mainittujen lakien perusteluista?

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perus-
teluista?

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Jo nyKkyisin valtion kirjanpitoyksikdiden ostolaskuaineisto siirtyy tutkihankintoja.fi sivustolle
ja Hanselin kautta kilpailutusaineisto on avointa. Valittomasti tassa ehdotetut toimenpiteet
eivat myoskaan tuo hankintatoimen saastdja, mutta ne voivat valillisesti edistaa saastojen
aikaansaamista.

Kaiken kaikkiaan ministerio toteaa, etta hallituksen esityksen luonnos on paaosin hyvin ja
huolellisesti valmisteltu. Ministerio pitda hyvana, etta esimerkiksi toteuttamisvaihtoehdot on
kunnolla kuvattu esitysluonnoksessa. Myos perustuslakiin liittyva arviointi vaikuttaa tassa
valmistelussa kattavalta.

Kansliapaallikko Pekka Pesonen

Hallitusneuvos Terhi Sunnari
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