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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Vaikutusten arvioinnissa on paljon epdavarmuuksia. Taima koskee etenkin esitetyista toimenpiteista
saatavia sdastoja. Niiden arvioinnissa on hyédynnetty selvitystd julkisten hankintojen sdastokeinoista
(Pyykkoénen ym. (2023)). Tahan selvitykseen viitataan toistuvasti ja siitd nostetaan esiin lukuja ja
arvioita tuomatta selvasti esiin, etta kyseisen selvityksen laskelmat perustuvat oletuksiin ja etta kyse
on hypoteettisista skenaariolaskelmista, ei varsinaisista vaikutusarvioista.

Kun tallaisten skenaariolaskelmien luvut otetaan lahtékohdaksi entista pidemmalle viedylle ja
yksityiskohtaisemmalle laskennalle, kuten lakiesitysluonnoksessa on tehty, se voi helposti johtaa
lukijoita harhaan luomalla virheellisen vaikutelman arvioiden tosiasiapohjaisuudesta ja tarkkuudesta.

Onkin syyta kysyd, ovatko lakiesitysluonnokseen laaditut laskelmat ylipdataan tarkoituksenmukaisia
tassa yhteydessa, kun keskeisend pulmana on nimenomaan tosiasiallisiin laskelmiin vaadittavien
tietojen puute ja esitetyn saantelyn tarkoituksena on mahdollistaa tallaisten tietojen keraaminen
hankintatietovarannon kautta.

Nahdaksemme perustellumpaa ja selkedmpaa olisi jattda pyrkimatta liian pitkalle meneviin
johtopaatoksiin vaillinaisiin tietoihin perustuvien oletusten pohjalta ja sen sijaan kuvata mahdollisia
vaikutuksia yleisemmalla tasolla. Ndin on osittain jo toimittukin ei-kvantifioitavissa olevien hyotyjen
osalta — tosin niitdkin on osin pyritty kvantifioimaan viittaamalla edelld mainittuun selvitykseen.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?
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Hankintatietovarantolain tavoitteet ovat hyvia. Konkreettisimmin tietovarannosta nayttaisi koituvan
hankintayksikoille hyotya siita, etta se edistaisi hankintayksikdiden keskinaistd oppimista ja hyvien
kaytantojen jakamista tuomalla tarjouspyynnot ja muuta hankinta-asiakirjat keskitetysti ja pysyvasti
kaikkien saataville. Tietovaranto saattaa myos keventaa hankintayksikoéiden taakkaa
eksponentiaalisesti lisddntyneiden tietopyyntdjen kasittelyssa, jos pyydettavat tiedot ovat avoimesti
saatavilla tietovarannossa (tarjoukset eivat sitd esitysluonnoksen mukaan kuitenkaan olisi).

Muilta osin lakiesitysluonnoksessa kuvatut hyodyt ovat padosin valillisia. Niiden toteutuminen ei ole
varmaa eika taysin selvaa ole se, onko kaikki kerattava tieto tarpeen ja kustannuksiltaan oikeassa
suhteessa oletettuihin hyotyihin. Taltad osin suositamme, etta jatkovalmistelussa vield paneudutaan
huolellisesti ostolaskujen toimittamista pilotoineiden kuntien ja kuntayhtymien kokemuksiin ja
nakemyksiin.

Se, etta ostolaskujen toimittamista koskevan sdanndksen soveltamisala saadetdan kattamaan vain
listatut julkisyhteisot, on oikea ratkaisu perusteluissa mainituista syista. Ostolaskuvelvoitteen
ulkopuolelle jddminen on my0s ainoa oikea ratkaisu niin kutsuttujen tilapaisten hankintayksikoiden,
kuten julkisoikeudellisiksi laitoksiksi tulkittavien yhdistysten ja sdatididen, osalta, koska niiden
hankintavolyymi on havidavan pieni osa julkisten hankintojen kokonaisuutta ja resurssit hadin tuskin
riittavat selviytymaan edes nykyisesta julkisten hankintojen hallinnollisesta taakasta.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kdyttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Hankintalain 60 §:n ja 101 §:n perusteluista ei kdy ilmi, miksi pidetdan tarpeellisena saataa, etta
Hilma-palvelussa julkaistavien ilmoitusten pitaa sisaltdaa Hilma-palvelussa pakollisiksi maaritellyt
tiedot. Tama herattaa ihmetysta, koska asia voitaneen yksinkertaisesti hoitaa niin, ettei jarjestelma
julkaise ilmoitusta, ellei pakollisiksi maariteltyja tietokenttia ole taytetty.

Hankintailmoitusten pakollisista tiedoista on sdaddetty hankintalain 59 §:ssa ja 102 §:ssa eika Hilma-
palvelu voi niistd omin maarittelyin poiketa.

Myoskaan Valtiokonttorille ei pida saataa hankintailmoitusten sisaltéja koskevaa, 59 §:nja 102 §:n
kanssa hammentavasti rinnakkaista ja potentiaalisesti ristiriitaista itsendistda maardayksenantovaltaa.

Nyt hankintalain 60 §:33n (EU-hankinnat) ja 101 §:3an (kansalliset hankinnat) esitetty uusi saannos
loisi Valtiokonttorille vallan antaa mielensda mukaan paitsi teknisid, myos sisallollisia maarayksia
asioista, joista on jo lain tasoisesti saadetty toisaalla, Vastaava saannos sisallytettaisiin myos
erityisalojen hankintalakiin.
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Kaavaillun maarayksenantovallan laajuus kay ilmi ehdotettujen 60 §:n ja 101 §:n sanamuodon lisdksi
my0s ndiden pykalien perusteluista, joissa sitd kuvataan ndin: “Maadrayksenantovaltuus
mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa maardyksia hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista.
Valtiokonttorin maarayksilla voitaisiin reagoida hankinnoista ilmoittamiseen liittyen tunnistettaviin
tietotarpeisiin. Maarayksenantovaltuuden nojalla Valtiokonttori voisi maarata esimerkiksi jalki-
ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, ettd ilmoitukselle tulisi tayttda tiedot tarjoajista seka
liittda hankintapaatos ja perustelumuistio. Tietoja koskevilla maarayksilla mahdollistettaisiin
kilpailutuksia ja hankintoja koskevien tietojen avoimuuden parantaminen ja tietojen saatavuus
Hilma-palveluun.” Lisaksi asiakirjan sivulla 90 todetaan, etta ” Valtiokonttorin
maarayksenantovaltuus on kuitenkin tarpeellinen, jotta voidaan varmistaa, ettd lomakkeita
kaytetaan yhtenaisella tavalla Hilma-palvelussa. Ehdotettavat maarayksenantovaltuudet
mahdollistaisivat Valtiokonttorin antaa maarayksia myos hankintamenettelyssa ilmoitettavista
tiedoista, mikd mahdollistaisi hankinnoista ilmoittamiseen liittyen tunnistettaviin tietotarpeisiin
reagoimisen.” Myos sivulla 34 todetaan, ettd ” Maardyksenantovaltuus mahdollistaisi
Valtiokonttorin antaa maarayksia hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista.”

EU-hankintojen osalta hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista on saadetty varsin
yksityiskohtaisesti hankintadirektiivissa ja sita taydentavassa taytantodnpanoasetuksessa.
Hankintalain 59 §:11a maaraykset on siirretty kansalliseen lainsdadantdon. Kansallisille hankinnoille
on tarkoituksellisesti laadittu EU-sdaantelya yksinkertaisempi oma saantely omine
ilmoitusvaatimuksineen. Kansallisille hankinnoille ei ole ainakaan toistaiseksi sdddetty esimerkiksi
edelld mainittua jalki-ilmoitusta. Ei olisi perusteltua pyrkia EU- ja kansallisen tason sdadntelyjen
yhtendistamiseen tai ilmoitusvelvollisuuksien laajentamiseen alemman tason maardayksenantovallan
kautta.

SOSTE katsoo, ettd puuttuminen hankintalain sdannosten sisaltéon tulee tehda lakia muuttamalla, ei
alemman asteisin maarayksin. Lain tdytantoonpanoon liittyvista teknisista seikoista, kuten
sahkaisista ilmoituslomakkeista tai tietokentista, Valtiokonttori voi Hilma-palvelusta vastaavana
viranomaisena antaa tarkempia maarayksia jo nyt.

Edelld esitetyilla perusteilla SOSTE katsoo, ettd hankintalain 60 §:3dn ja 101 §:33n esitetty saannos
Valtiokonttorin maarayksenantovallasta tulee poistaa.

Jos kuitenkin jostain syysta pidettaisiin valttamattomana esittda Valtiokonttorin
maarayksenantovallasta saatamista, sdanndkset tulisi muotoilla niin, ettd maardysvalta rajoittuisi
puhtaasti teknisluontoisiin seikkoihin ja pysyisi olemassa olevan lainsddadanndn puitteissa. Nyt
esitettyja pykalia luontevampi paikka niille olisi 59 § ja 102 §, naiden kummankin toinen momentti.
Saannoksista tulisi kdyda yksiselitteisesti ilmi tarkoituksen olevan antaa vain teknisia ja 1
momentissa sdddettya tarkentavia maarayksia ja ettei maaraysvaltaa saisi kayttaa lain saannoksista
poikkeamiseen
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4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Sivulla 27, jaksossa 2.5.7.5, esitettya julkisoikeudellisen laitoksen maaritelmaa on syyta korjata.
Jakson viimeisessa virkkeessa sanotaan, etta “Julkisoikeudelliset laitokset voivat olla muodollisesti
valtiosta tai kunnista irrallisia oikeushenkil6itd, kuten osakeyhtioita, yhdistyksia tai saatioita, joita
kohtaan valtio, kunta tai muu hankintayksikko harjoittaa maaraysvaltaa valvonnan tai rahoituksen
suhteen.”

IImaisu ”joita kohtaan hankintayksikko harjoittaa maaraysvaltaa valvonnan tai rahoituksen suhteen”
on juridisesti epatarkka ja antaa ymmartaa hankintayksikon maaraysvallan kohdistuvan kyseisen
oikeushenkilon valvontaan tai rahoitukseen. EU:n oikeuskdytannon mukaan maaraysvallan tulee
kohdistua nimenomaan kyseisen oikeushenkilén toimintaan. Sen mukaan muita kuin teollisia ja
kaupallisia yleisen edun mukaisia tarpeita ovat tarpeet, ”joita tyydytetaan muilla tavoin kuin
tarjoamalla markkinoilla tavaroita ja palveluja ja jotka julkinen valta yleiseen etuun liittyvista syista
paadttaa tyydyttaa itse tai joiden osalta se haluaa sailyttaa maaraysvallan” (ks. esim. hankintalain
esityot HE 108/2016 vp, s.84). Valvonta ja rahoitus voivat osaltaan ilmentaa tallaista maardysvaltaa,
mutta maardysvallan kohdentuminen valvontaan tai rahoitukseen on eri asia kuin maaraysvallan
kohdentuminen oikeushenkilon toimintaan.

Esitamme, ettd kyseinen virke poistetaan. Paitsi ylimalkainen, se on myds tarpeeton, koska
hankintalain julkioikeudellisen laitoksen maaritelma on jo sellaisenaan esitetty sitd ennen.
Haluttaessa virkkeen oikeushenkil6esimerkit voidaan siirtda jakson ensimmaiseen kappaleeseen,
minka jalkeen jakso 2.5.7.5 kuuluisi kokonaisuudessaan nain:

”Hankintalaissa julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan missa tahansa juridisessa muodossa
toimivaa oikeushenkil6a, kuten esimerkiksi osakeyhtiota, yhdistysta tai saatiota, joka on
nimenomaisesti perustettu huolehtimaan yleisen edun mukaisista tarpeista, ja jolla ei ole teollista tai
kaupallista luonnetta. Edellytyksena lisdksi on, etta hankintalain tarkoittama hankintayksikko
pddasiallisesti rahoittaa laitosta, tai etta laitos on hankintalain mukaisen hankintayksikon
valvonnassa, taikka jonka johto-, valvonta- tai hallintoelimen jasenista edellda mainittu
hankintayksikkd nimittaa yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen kasitteen ensimmaisen osan edellytysten on taytyttava samanaikaisesti
eli yksikon tulee olla oikeushenkild, sen tulee olla perustettu tyydyttdmaan yleisen edun mukaisia
tarpeita ja naiden tarpeiden on oltava luonteeltaan muita kuin teollisia tai kaupallisia. Sen sijaan
kasitteen muut edellytykset ovat vaihtoehtoisia.”
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