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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Kaupunki toteaa, etta se on julkaissut ostolaskutietonsa avoimena datana jo vuodesta 2012 |ahtien.
Kaupunki ei vastusta ostolaskutietojen avoimuuden lisdamistd, mutta tietojen kerdamisen liittyvat
yksittdiset toimenpiteet pitda suhteuttaa niilld saavutettavaan hyotyyn. Hallituksen esityksen
mukainen laki tulisi lisiamaan kaupungin hallinnollista taakkaa ja aiheuttamaan kustannuksia tavalla,
mita ei voida pitaa kaupungin nakékulmasta tarkoituksenmukaisena.

Hallituksen esityksessa on arvioitu uuden lain vahentdvan suorahankintojen tekemista. Kaupunki
toteaa, ettd suorahankintojen todellisen lukumaéaran ja euromdaaraisen volyymin arviointi on
ylipaataan haastavaa. Toisin kuin hallituksen esityksessa arvioidaan, kaupungin ndkemyksen mukaan
lakiuudistuksella tuskin olisi suoraa vaikutusta suorahankintojen vahentymiseen.

Hallituksen esityksessa arvioidaan myds, ettd sopimusseurannalla ja jalki-ilmoituksilla olisi
merkittavaa kilpailua lisddvaa vaikutusta. Kaupunki katsoo, etta kilpailun lisdédantyminen on
markkinoiden elinvoimaa tukevien kuntakohtaisten hankintastrategioiden ja -linjausten seka
hankintayksikdiden kayttamien hankintamenettelyjen tulosta. Kaupunki pitda kyseenalaisena sit3,
lisaako lakiuudistus kilpailua.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?
Ostoslaskutietojen toimittaminen tietovarantoon (2 §)

Lakiehdotuksen 2§:n 1 momentin mukaan hankintatietovarantoon tulisi toimittaa ostolaskut seka
julkisten hankintojen vuokra- ja leasingsopimusten laskuja koskevat tiedot (ostolaskutiedot).
Ostolaskutietojen pitaisi pitda sisdllaan mahdollinen kilpailutustunniste ja erikseen paatettavat
otsikointi- ja tilidintirivitiedot. Tiedon toimittajan olisi tehtava otsikko- ja tilidintirivitietoihin
merkinta salassapidosta siltd osin kuin tieto on julkisuuslain 24 §:n perusteella salassa pidettava.
Lisdksi ostolaskutietojen tulee sisdltda erikseen maariteltavat tuoterivitiedot. Lainkohdan mukaan
tiedon toimittaja vastaa toimitettujen tietojen oikeellisuudesta.
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Kaupunki toteaa, etta laissa tulee ilmaista selkedsti, mika on tyénjako hankintayksikon ja sen
sopimusosapuolena toimittajan valillg, ja vastuun ostolaskutiedon tuottamisesta on oltava
sopimusosapuolena olevalla toimittajalla. Hankintayksikko ei voi vastata sopimusosapuolena olevan
toimittajan vastuulla olevan asian, eli ostolaskulle merkittavan tiedon oikeellisuudesta. Kaupunki
katsoo, ettd talta osin myos hallituksen esityksen mukaiset ostolaskujen otsikko- ja tilidintirivien
salassa pidettdvien tietojen merkitsemistad koskevat kirjaukset vaativat selkeyttamista.

Kaupungin ostolaskuissa ei nykyiselldaan ole kaikkia lakiehdotuksessa lueteltuja tietoja. Kaupungin
nakemyksen mukaan on epdselvaa, mita lisdarvoa tuoterivitietojen lisdamisella saavutetaan.
Kaupunki toteaa, etta laskuja ei tulisi joutua muokkaamaan manuaalisesti vain
hankintatietovarantolain maaritelman tai vaatimusten vuoksi. Mikali hallituksen esityksen mukaisia
tuoterivitietoja edellytetaan, tulee tietojen muokkaamisen olla mahdollista automaatiota
hyodyntden eika automatisointi voi jdada pelkastaan kuntien vastuulle.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset (5 §)

Kuntien osalta ostolaskujen toimittamisvelvollisuus koskisi ostolaskuja, joiden tositepaiva on
1.1.2028 tai sen jalkeen. Mikali tietojen toimittamisvelvollisuus koskee ostolaskuja riippumatta siita,
milloin laskun perusteena oleva hankintasopimus on solmittu, on siirtymaaika kohtuuton ja
eparealistinen. Kaupunki katsoo, etta lakiesityksessa on selkeytettava sita, koskeeko
ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuus myos edella mainittuja, olemassa olevia
hankintasopimuksia ja niihin perustuvia ostolaskuja.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

2b§

Hallituksen esityksen mukaan ostolaskujen hankintatietovarantoon kerattava tietosisalto on
sellaista, josta ei tulisi kayda ilmi tuotteen tai palvelun kohteena olevaa luonnollista henkil6a, eika
kerattavien tietojen tulisi sisaltda erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja eika esimerkiksi sote-
asiakastiedoksi luokiteltavaa tietoa. Esimerkiksi ostolaskujen liitteilld olevia tietoja ei kerattaisi
hankintatietovarantoon, vaan kerattava tietosisalto rajattaisiin tiettyihin otsikko-, tilidintirivi- ja
tuoterivitietoihin, joihin ei tietosuoja-asetuksen saanndkset huomioiden tulisi laskutuksessa
ylipaansa sisallyttaa tuotteen tai palvelun kohteena olevaa henkil6a koskevia henkilotietoja.
Hallituksen esityksen mukaan Valtiokonttorin tulisi poistaa tai muokata tarpeettomat
ostolaskutiedot siten, etteivat ne olisi hankintatietovarannossa yhdistettavissa tiettyyn henkil6on
eika tietojen palauttaminen takaisin tunnistettavaan muotoon olisi hankintatietovarannossa enaa
mahdollista.

Kaupungin nakemyksen mukaan on hankala arvioida, miten paljon ostolaskuihin sisaltyy
henkiltietoja. Lisdksi on epdselvaa, miten kaikki sopimusosapuolina olevat toimittajat saadaan
toimimaan niin, ettei henkil6tietoja sisallytetd ostolaskuihin vaan ainoastaan niiden liitteille.
Hallituksen esityksesta ei myodskaan kay ilmi, miten varmistetaan se, etta Valtiokonttori kykenee
tunnistamaan henkil6tiedot tai muut arkaluonteiset aineistot ja tarvittaessa poistamaan tai
muokkaamaan ostolaskutietoja.
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5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Lakiehdotuksen mukaan tietojen toimittaminen tietojarjestelmaan olisi kuukausittaista ja
mahdollisesti tulevaisuudessa joidenkin tietojen osalta reaaliaikaista. Kaupunki pitda kyseenalaisena
sitd, onko ndin tiiviille raportointitahdille tosiasiallista tarvetta. Reaaliaikainen tietojen raportointi

voi lisdksi olla teknisesti vaikea toteuttaa.

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Kansliapaallikké 31.12.2025
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