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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Itse lainsdadannon muutokset vaikuttavat pieniltd, mutta niiden vaikutukset ovat varsin laajoja
hyvinvointialueille. Hallituksen esitysta lukiessa on hankalaa ymmartaa, mita kaikkia muutoksia
lainsdaadanto tuottaa toimintaan. Lausunnonantajaa olisi helpottanut, jos ohessa olisivat olleet
luonnokset suunnitelluista lakia alemman tason maarayksista ja asetuksesta.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteita —
julkisten varojen kdyton avoimuuden lisdamista, vertailukelpoisuuden parantamista ja
tietoperusteisen paatoksenteon vahvistamista — kannatettavina. Pirkanmaan hyvinvointialue
kuitenkin katsoo, etta hallituksen esityksessa ehdotettu sadntely, erityisesti ostolaskutietojen
tietosisaltoa koskevat vaatimukset, sisaltavat useita kaytannon toteutukseen, tietotuotannon
tydmaariin ja kustannusvaikutuksiin liittyvia ongelmia, joita ei ole riittavasti huomioitu. Hallituksen
esityksessa ehdotettu laaja ja yksityiskohtainen raportointivelvollisuus muodostaa hyvinvointialueille
uuden tai vahintdan olennaisesti laajentuvan tehtavan. Pirkanmaan hyvinvointialueen nakdkulmasta
asiaan tulisi tehda selkedampi kartoitus lain vaikutuksista ja kustannuksista ennen velvoittavaa
voimaantuloa.

Hyvinvointialueita koskevat tiedontoimitusvelvollisuudet ja niita koskeva muutos

Hallituksen esityksessd todetaan, etta esityksessa ei ehdoteta hyvinvointialueille uusia tehtavia, vaan
tarkoituksena on koota nykyisid taloustilastotiedonkeruun raportointivelvoitteita teknisesti
yhtendiseen muotoon. Hallituksen esityksen mukaan tehtava on osa hyvinvointialuelain 120§
mukaista velvoitetta toimittaa taloustietoja keskitetysti ja yhteen toimivasti valtiokonttorille ja etta
esityksessa on kyse nykyisten taloustietojen raportointivelvoitteiden teknisesta yhtendistamisesta.

Kaytanndssa kyseessa on kuitenkin hyvinvointialueiden nakékulmasta olennaisen suuri muutos
tiedontoimitusvelvoitteisiin, joten katsomme sen olevan uusi tehtdva tai vahintaankin merkittava
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tehtavan laajennus. Ostolaskujen tuottamisesta ja keskitetysta toimittamisesta ei ole olemassa
aiempaa saatelya ja kyseiset tiedot eivat ole osa nykyista taloustiedon raportointia. Kyseisten
tietojen kokoamiseksi perustetaan uusi hankintatietovaranto ja annetaan uusi tehtava
Valtiokonttorille. Kyseessa on nain ollen uusi toimeksianto, uudet tietosisallot seka uusi
toimitusrytmi, mika tayttda hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan uuden tai vahintdan olennaisesti
laajentuvan tehtavan tunnusmerkit.

Hankintatietovarantoon tullaan kerdamaan ostolaskudataa nykyisid vapaaehtoisesti tehtyja
ostolaskudatan avauksia huomattavasti laajemmin ja suunniteltu frekvenssi on huomattavasti
tiheampi kuin talla hetkella tai esimerkiksi mita se on talousraportoinnin osalta. Suunnitelmana on
my0s lisdata pakollisesti syotettavia tietoja mm. hankintapdatoksille Valtiokonttorille annettavan
maaraysvallan perusteella. Osa tietovarantoon sisallytettavista tiedoista tullaan kerdamaan
hankintayksikolta tai niiden kaupallisista kilpailutusjarjestelmista tiedonsaantioikeuden nojalla, osin
tietoja tullaan syottamaan Hilma-jarjestelmaan ja esimerkiksi ostolaskut tultaisiin erillisesti
toimittamaan Valtiokonttorille. Osa tietovarannon tiedoista olisi julkisia, osa salassa pidettavia.

Ostolaskujen sisaltomaarittely, raportointi ja kilpailutustunniste

Hallituksen esityksen luonnoksessa hankintatietovarantolain 2 §:ssd on maaritelty pitkalti ostolaskua
ja sen sisaltoa (nyt tasolla otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot). Katsomme, ettd ostolaskujen
sisaltomaarittelyn tulisi pysya lainsdadanndssa tasolla “ostolasku ja hankintaan liittyva vuokra- tai
leasinglasku” ja madrittely toimitettavasta tietosisallosta tulisi tehda hyvinvointialuelain 120§
mukaisesti osana siina olevia yhteistydmenettelyja. Kyseista kohtaa tulisi vahintaankin lieventaa
esimerkiksi korvaamalla "tulee sisaltdaa” sanamuodolla ”voisivat sisaltda”. Lain tasolla tulisi pitaytya
hyvin ylatasoisessa maarittelyssa.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda ongelmallisena ehdotusta, jonka perusteella ostolaskujen tulee
sisaltaa kilpailutustunniste. Kilpailutustunniste ei nykyiselldan kulje kattavasti hankintajarjestelmista
laskutus- ja kirjanpitojarjestelmiin. Jokainen hankinta ja hyvinvointialueen saama lasku ei mydskaan
ole kilpailutukseen perustuva, joten jokaiseen laskuun tata tunnistetta ei kdytanndssa edes voi
saada. Kdytannossa tunnisteen lisddminen edellyttaisi joko toimittajilta laskutuskdytantojen
muuttamista tai hankintayksikoiltd manuaalista taydentamista laskunkasittelyn yhteydessa. Tama
heikentaisi nykyista automaatiotasoa ja lisdisi pysyvaa hallinnollista tyota.

Pirkanmaan hyvinvointialueen nakoékulmasta esityksen jatkovalmistelussa tulisi huomioida suuret
ostolaskuvolyymit, kattava palveluhankintojen osuus seka inhouse-toimijoiden rooli kilpailutuksissa.
Pirkanmaan hyvinvointialue kayttaa kilpailutustensa toteuttamiseen merkittavissa maarin inhouse-
yhtioita ja kdytannot vaihtelevat eri hankintakokonaisuuksissa. Riippuen hankinnasta inhouse-
yhti6ilta ostetaan hankintaan asiantuntijatukea tai kilpailutuksen toteuttaminen kokonaisuudessaan
sisdltden myos sopimuksen elinkaaren aikaisen hallinnoinnin. Huomioitavaa on, etta Pirkanmaan
hyvinvointialueella ei ole nykytilanteessa kdytdssa yhtendista kilpailutusjarjestelmaa.

Ostolaskujen tuoterivi- ja tuotemaaratietojen raportointivaatimus on haastavaa. Hallituksen
esityksessa tunnistetaan, etta tuoterivitiedon saatavuus, laatu ja yhdenmukaisuus vaihtelevat
merkittavasti eri hankintayksikdissa ja toimittajamarkkinoilla. Tastd huolimatta esityksessa ei rajata
tuoterivitietojen toimittamisvelvoitetta selkeasti vain niihin tilanteisiin, joissa tieto on jo valmiiksi
olemassa laskulla, vaan tietosisallon tarkempi maarittely jatetdan asetuksella tai Valtiokonttorin
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maarayksilla tdsmennettavaksi. Tama muodostaa jo prosessin kehittdmisvaiheessa epavarmuutta
siitd, millaisilla ratkaisuilla hyvinvointialueiden tulisi edeta tayttadkseen niille asetetut velvoitteet.

Esityksessa ei ole mydskaan riittavalla tavalla huomioitu toimittajien valmiuksia toimittaa vaadittavia
tietoja laskutuksen yhteydessa. Liian raskaat vaatimukset laskutukseen liittyen voivat vaikuttaa
toimittajien hallinnollisiin kustannuksiin ja sita kautta vyorya tuotteen tai palvelun hintaan. Uudet
vaatimukset edellyttavat myos hankintayksikoilta hallinnollista tyota tietojen varmistamiseksi seka
viestintaan ja tuottajien kouluttamiseen. Mikali laskutustietovaatimuksista muodostuu yrityksille
lilan raskaita, saattaa silla olla vaikutuksia julkisten hankintojen houkuttelevuuteen ja
hankintayksikdiden saamien tarjousten maaraan. Yksikkohintojen julkaisuvaatimuksen osalta olisi
hyva huomioida my6s markkinaoikeuden ratkaisut, joiden mukaan yksikkdhinnat ja
hinnoittelurakenne voivat olla liikesalaisuuksia.

Pirkanmaan hyvinvointialueen hankinnat painottuvat laajasti palveluihin, joissa ei ole vakioituja
tuotenimikkeitd, yhtendisia tuotekoodeja tai vertailukelpoisia tuotepaketteja. Toimittajien
nimikkeistot vaihtelevat, eivatka ole keskendan yhteismitallisia. Tuoterivitiedon pakollinen
raportointi edellyttdisi laajaa manuaalista tyota, lisdisi henkilotietojen ja salassa pidettavan tiedon
kasittelyyn liittyvia riskeja seka aiheuttaisi merkittavia pysyvia kustannuksia, jotka eivat ole
oikeasuhtaisia saavutettavissa oleviin hyotyihin ndhden. Koska tuoterivi- ja tuotemaaratiedot eivat
ole yksiselitteisid ja standardoituja, my6s naiden lisdédmisesta tietovarantoon saatava hyoty tuntuu
kyseenalaiselta ja sen tuottamaa lisdarvoa tulisi edelleen tarkasti pohtia suhteutettuna vaatimuksen
aiheuttamaan tyomaaraan. Esityksessa tulisi arvioida myos nykyistda paremmin ehdotusten
vaikutukset hyvinvointialueiden turvallisuuteen ja varautumiseen. Tarkkojen tuoterivitietojen
julkaiseminen saattaa johtaa hyvinvointialueella merkittaviin turvallisuusriskeihin. Tasta esimerkkina
ovat muun muassa tilojen valvonnassa kadytettavat tuotteet.

Pirkanmaan hyvinvointialue haluaa nostaa esiin huolen suunnitellusta raportoinnin aikataulusta.
Pirkanmaan hyvinvointialue on osallistunut Valtiokonttorin kanssa syksylla 2025 tydpajoihin, joissa
on tarkasteltu muun muassa kuukausittaisen ostolaskudatan mahdollista raportointiaikataulua.
Ty6pajassa nousi esiin mahdollinen malli, jossa kuukausittainen raportointi tapahtuisi aina seuraavan
kuukauden 15. pdivadan mennessa. Pirkanmaan hyvinvointialue piti tata aikataulua liian tiukkana ja
on tuonut huolensa aikataulun vaikutuksesta raportoinnin oikeellisuuteen. Erityisesti
tilinpaatoshetkella liian aikainen aikataulu tulisi jattdmaan raportoinnista pois sellaisia laskuja, jotka
kuuluisivat raportoitavalle tilivuodelle. Ne siirtyisivat talta osin seuraavan vuoden raportointiin ja
eroaisivat kirjanpitotiedosta talta osin. My0s kuukausittaista raportointisyklia pidetaan
tarpeettomana ja raportointia voisi asetettuihin tavoitteisiin nédhden tehda myos valjemmalla
raportointisyklilla.

Kustannukset hyvinvointialueelle ja tietojarjestelmien kehittamisen tarpeet

Hallituksen esityksessa todetaan, etta "Esityksestd aiheutuu ko. organisaatioille lyhyella aikavalilla
kertaluontoisia kustannuksia, mutta se mahdollistaa myos kustannussaastot pitemmalla aikavalilla.
Taysimaaraisten hyotyjen saavuttaminen edellyttdad toimintatapojen ja -prosessien muuttamista
organisaatioissa”. Pirkanmaan hyvinvointialueen arvion mukaan esitetty sdaantely aiheuttaa paitsi
merkittavia kertaluonteisia, myos pysyvia kustannuksia erityisesti tietojarjestelmamuutoksista,
henkiltyosta seka tietojen tarkastamiseen ja salassapitoon liittyvista velvoitteista. Esityksessa ei
huomioida nakemyksemme mukaan tarpeeksi hyvin hyvinvointialueiden merkittavan suuria
laskumaaria.

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Osa vaadituista muutoksista edellyttda hyvinvointialueelta merkittavia muutoksia nykyisiin
tietojarjestelmiin tai uusien tietojarjestelmien hankintaa. Tietojarjestelmiin tehtdvissa muutoksissa
tulee huomioida kustannusten lisdaksi myds mahdollisten jarjestelmien kilpailuttamisen ja
kayttoonoton seka tarvittavien integraatioiden rakentamisen mukanaan tuoma lisdajan tarve.
Nykyisten jarjestelmien muutostarpeissa tai uusien jarjestelmien kilpailutuksissa tarpeet
vaatimuksille tulee olla hyvissa ajoin tiedossa, jotta niihin on mahdollista varautua (esim. uudet
tietokentat).

Hankintatietovarannon hyodyt hyvinvointialueelle

Hallituksen esityksessa hankintatietovarannon keskeisiksi hyodyiksi esitetdan taloudellisen hyotyjen
lisaksi muun muassa suorahankintojen vaheneminen, tarjoajien maaran kasvu toistuvissa
kilpailutuksissa, hankintojen tehostuminen seka parempi tiedolla johtaminen.

Esityksessa (4.2.1.1) todetaan, ettd “suorahankintoja vahentamalla saavutetaan n. 20 milj. euron
vuotuiset sddstot, kun suorahankinnoista ilmoittamatta jattaminen sanktioidaan” ja etta
suorahankintailmoituksien julkaisemiseminen johtaa avoimuuden ja suuremman kiinnijaamisriskin
kautta suorahankintojen vahenemiseen. Pirkanmaan hyvinvointialue ei suosittele sanktioinnin
lisddmista. Pirkanmaan hyvinvointialue julkaisee jo nykytilassa ostolaskutietonsa, mutta emme née,
ettd ostolaskutietojen julkaisemisella itsessdan olisi merkittdava vaikutus suorahankintojen maaraan.

Hyvinvointialueiden velvollisuus on jo nykytilassa noudattaa hankintatoiminnassaan hankintalakia.
Taman lisaksi Pirkanmaan hyvinvointialue ohjaa hankintatoimintaa hankintaohjeella, joka maarittele
pienhankinnan yleiseksi kilpailutusrajaksi 15 000 € ja investointihankinnoissa 10 000 €. Pirkanmaan
hyvinvointialue pyrkii jo nykytilanteessa seuraamaan tehtyja suorahankintoja ja tekemaan
aktiivisesti toimenpiteita suorahankintojen vahentamiseksi. Esimerkiksi hyvinvointialueen sisdisissa
selvityksissa suorahankinnat on todettu tyypillisesti aiheuttavan enemman kustannuksia,
monimutkaistavan sopimusten ja tilausten hallintaa seka hallinnollista ty6ta kilpailutettuihin
sopimuksiin verrattuna. Pirkanmaan hyvinvointialueen julkaisemassa kaksivuotisessa
hankintasuunnitelmassa on listattuna hyvinvointialueen tunnistamat hankintatarpeet mukaan lukien
myds suorahankinnat.

Pirkanmaan hyvinvointialue tekee nykytilanteessa myds aktiivisesti toimenpiteitd hankintojen
tehostamiseksi ja hankintojen tiedolla johtamisen parantamiseksi. Tietoon perustuvan
hankintatoiminta, riittava jarjestelmatuki ja kyvykkyys analytiikan rakentamiseen ja tiedon
hyddyntamiseen ovat keskeisia hyvinvointialueen hankintatoiminnan kehittamisen painopisteita,
jotka on madritelty Pirkanmaan hyvinvointialueen hankintaohjelmassa. Hankintaohjelmalla
Pirkanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto ohjaa hyvinvointialueen hankintoja ja niiden
kehittamista.

Laajemmat vertailu- ja analyysihyodyt koko tietovarannon tasolla kohdistuvat ensisijaisesti
viranomaisvalvontaan ja tutkimuskayttoon. Hallituksen esityksen kustannus—hyotyarviot perustuvat
oletuksiin, joiden toteutuminen edellyttdisi laajoja toimintatapojen muutoksia ja investointeja
hankintayksikdissd, mutta joiden hyodyt eivat nykyisellddan kohdistu suoraviivaisesti
hyvinvointialueille. Taman vuoksi raportoinnin mukanaan tuomia esitettyja taloudellisia valillisia
hyotyja hyvinvointialueille ei voida pitda luotettavina tai uskottavina
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Hallinnon avoimuus

Hankintatietovaranto ja hallitusohjelmatavoitteet voitaisiin toteuttaa huomattavasti esitettya
edullisemmilla keinoilla. Hyvinvointialueet ovat jo nyt julkaisseet ostolaskutietojaan seka omiin
kanaviinsa, etta yhteisille alustoille. Hallitusohjelmassa mainitaan ostolaskujen avaaminen ja koonti
yhteiseen paikkaan seka hallinnon avoimuus. Esityksessa ollaan kuitenkin keradamassa suljettuun
tietovarantoon (salassa pidettavat tuoterivitiedot, salatuksi merkityt tiedot seka tarjoustiedot) laaja
maara tietoja, joiden kayttdjamaarat tulevat olemaan pienia ja joiden kohdalla hallinnon avoimuutta
ei voida toteuttaa. Naiden tietojen hyédyntamismahdollisuudet tulevat olemaan vahaisia ja
kyseisten tietojen toimittaminen tulee olemaan hankintayksikdille kallista. Hankintatietovaranto
voisi aloittaa tiedoilla, joita hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymat ja kunnat jo nyt julkaisevat
lisattyna esityksen mukaisella kilpailutustunnuksella.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Valtiokonttorin maarayksenantovaltuudesta sekd hankintalaista (101§ 4 mom.) etta erityisalojen
hankintalaista (64§ 6 mom.) perusteluteksteista tulisi poistaa kohta “mahdollisuus antaa maarayksia
myo6s hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista, mika mahdollistaisi hankinnoista
ilmoittamiseen liittyviin tunnistettaviin tietotarpeisiin reagoimisen” ja rajata maarayksenantovaltuus
vain ns. teknisiin ja lainsdaadanndsta tuleviin muutoksiin. Kyseinen maardayksenantovaltuus ei ole
tarkkarajainen, vaan antaa laajan oikeuden antaa maarayksia maarittelemattémalla tavalla
tunnistettavien tietotarpeiden osalta hankintamenettelyissa ilmoitettaviin tietoihin. Muutokset
hankintoihin liittyvissa ilmoitusmenettelyissa lisaavat hankintayksikon taakkaa.

Hankintalain 104§ ollaan lisdamassa saantelya sahkoiseen tietojenvaihtoon liittyen, joka jo itsessdan
tiukentaa nykyistd kdytantoa. Samalla tulee varmistaa, etta kirjaus ei ole tiukempi, kuin vastaavissa
EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?
Katso vastaukset kysymyksiin 2 ja 3.
5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Hallitusohjelmassaan ”Hallitus sitoutuu rahoittamaan taysimaaraisesti hyvinvointialueille asetettavat
mahdolliset uudet tehtavat tai niiden laajennukset tai keventamaan tehtavia vastaavasti. Kaikista
tehtavamuutoksista tehdaan huolelliset vaikutusarvioinnit ennen paatdksentekoa.”

Hallituksen esityksessa esitetyt taloudelliset vaikutusarviot ovat puutteelliset. Osin oletukseen
perustuvat kansalliset sadstévaikutukset eivat voi olla perusteena sille, etta hyvinvointialueille
aiheutuvia hallinnollisia ja taloudellisia lisdavastuita ja -kustannuksia ei korvattaisi valtion puolelta
taysimaaraisesti. Lakiesityksen hyvaksyminen tassa muodossaan sisdltda kansallisesti arvioituna
merkittavan kokonaistaloudellisen riskin ja lisda julkisen sektorin hallinnollisen tyén maaraa
tavoitteisiin verrattuna kohtuuttomasti.
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Tuomisto Kati
Pirkanmaan hyvinvointialue - Mika Kontio, vs. konsernijohtaja
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