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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Oikeusrekisterikeskus kiittda mahdollisuudesta lausua luonnosta hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeista hankintatietovarannosta ja siihen liittyvista laeista.

Oikeusrekisterikeskus ensisijaisesti kannattaa esitysta hankintatietovarannon perustamisesta ja
luonnoksessa esitettyja tavoitteita parantaa hankintoja koskevaa tietojohtamista, hankintojen
kehittamista seka lisata julkisten varojen kayton avoimuutta ja vahvistaa luottamusta hallintoon.

Oikeusrekisterikeskus arvioi, etta kokonaisuudessaan hankkeen lopputulokset tuottavat lisdarvoa
erityisesti hankintoja valvovan viranomaisen toimintaan ja kansallisen tason arviointiin julkisista
hankinnoista. Hankintayksikon nakokulmasta hankinta- ja ostolaskutietojen yhdenmukainen
kerdadaminen voi vaikuttaa myonteisesti hankinnan elinkaaren aikaiseen analysointiin ja
suunnitteluun. Oikeusrekisterikeskus tunnistaa luonnoksessa esitetyn haasteen tiedon ja datan
pirstaleisuudelle ja epatarkkuudelle.

Oikeusrekisterikeskus arvioi, etta hankintatietovarannon perustaminen tulisi aiheuttamaan valtion
hankinta-/kirjanpitoyksikéille hallinnollisia kustannuksia erityisesti sen perustamisvaiheessa. Lisaksi
Oikeusrekisterikeskus kiinnittada huomiota mahdollisiin koulutustarpeisiin, joita
hankintatietovarannon perustaminen voi aiheuttaa. Nykytilanteessa tunnistetut hankintatiedon
laadun puutteet osaltaan osoittavat, ettd hankintatietojen kasittely hankintayksikoissa voi erota
toisistaan merkittavasti ja aiheuttaa haasteen tietojen luotettavuudelle ja vertailtavuudelle.

Salassapitomerkintdjen kayttoonotto tulee lissdmaan hankintayksikdiden kustannuksia
merkittavasti, kuten esityksessa jo todetaan. Oikeusrekisterikeskus pitda arvioitua kustannusta liian
pienena viranomaisharkinnan, kasautumisvaikutuksen seka hankalien tapausten kannalta arvioituna.
Erityisesti hankintatietovarantoon annettavat tiedot tarjouksista ja hankintapaatoksista seka
mahdollisuus kasitella tietokannan aineistoa automatisoidusti edellyttavat valtionhallinnon
toimijalta tarkempaa arviota siitd, mita tietoja voidaan julkaista. Liikesalaisuuksien paljastuminen
sisaltdaa merkittavia taloudellisia riskeja, ja julkishallinnon yksikdiden on panostettava
salassapitomerkintdjen oikeellisuuteen vastaavassa suhteessa. Erityisesti alkuvaiheessa kustannus
tulee todennakoisesti ylittdmaan nyt ehdotetun arvion. Ehdotuksen mukaan laskutiedoissa tulisi
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my0s arvioida jo toimitusvaiheessa mahdollinen turvallisuusluokittelu seka ehdotetun
hankintatietovarantolain 2 § 3 momentin mukainen harkinta, mika lisda merkittavia kustannuksia
osaan salassa pidettavista laskuista. Turvallisuusluokittelun ja muiden uusien pakollisten
laskutietojen kayttoa tulee myos jatkuvasti seurata osana ostolaskujen kasittelya, vaikka
hankintayksikko olisi tiedot toimittanut etukdteen toimittajalle. Tama kuormittaa erityisesti laskujen
esikasitelijoitd hankintayksikossa ja Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksessa.

Tietopyyntdjen vahentymisen sijaan Oikeusrekisterikeskus pitda todennakdisend, etta esitetty laki
todenndkoisemmin lisaa kuin vahentaa tietopyyntojen maaraa. Talla hetkella tietopyynnot
kohdistuvat vain harvoin ja poikkeuksellisesti ostolaskutietoihin tai ndiden perusteella paateltaviin
tietoihin. Sen sijaan on mahdollista, etta nykyista tarkemmin saatavilla olevat ostolaskutiedot
lisaavat markkinoilla olevien toimijoiden lisatietojen tarvetta riippumatta siita, ovatko kyseiset ostot
olleet hankintalain mukaisia vai ei.

Oikeusrekisterikeskus ei pida todennakdisend, etta esitetty laki lisdisi pitkdan toistaiseksi voimassa
olleiden sopimusten kilpailutusmaaria. Tallaisia sopimuksia ei nykyiselldaankaan jateta
kilpailuttamatta, mikali kilpailuttamisella arvioitaisiin olevan hyotya.

Kilpailutustunnistetta ei ole todennakoisesti mahdollista kayttaa erityisen pitkaan toistaiseksi
voimassa olleista sopimuksista. Tallaisten sopimusten voimassa olo ja uudelleen kilpailuttaminen ei
tule tarjoajien tietoon. Tallaisten sopimusten ostolaskutietojen mukana olo voi myds hankaloittaa
uusien suorahankintojen ja sopimusmuutosten havaitsemista, riippuen tietovarannon
toteutustavasta.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Salassa pidettdvien tietojen osalta on erittdin hyva, ettd ehdotuksessa on tunnistettu ja arvioitu
kasautumisvaikutusten riski tietoturvalle. Oikeusrekisterikeskus katsoo kuitenkin, etta
kasautumisvaikutusten riski on ehdotuksessa arvioitua suurempi, ja tahan tulisi kiinnittda huomiota
lain jatkovalmistelussa. Kasautumisvaikutusten arvioinnin rajaaminen pelkdstaan Valtiokonttorille
esityksen mukaisesti ei Oikeusrekisterikeskuksen ndkemyksen mukaan huomioi riittavasti
suojattavien etujen laajuutta ja merkitysta.

Oikeusrekisterikeskus ehdottaa, etta esityksen jatkovalmistelussa kiinnitettaisiin huomiota siihen,
voiko muillakin kuin nyt ehdotetuilla viranomaisilla olla vastaavin perusteluin sellaisia
ostolaskutietoja, joiden osalta tietojen harkinnanvarainen toimittamatta jattdminen olisi perusteltua
myos ilman turvallisuusluokittelua (ehdotetun lain 2 § 3 momentti).

Oikeusrekisterikeskus ei pida ehdotetun lain 2 § 3 momentin viimeisen lauseen mukaista
raportointivelvoitetta tarkoituksenmukaisena. Tietojen toimittamatta jattaminen on jo sidottu
useimpien hankintayksikoiden osalta julkisuuslain 24 §:n ja turvallisuusluokittelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen 18 §:n tayttymiseen samanaikaisesti. Ndiden tiukkojen edellytysten
tayttyessa samanaikaisesti lainsdatajan tulisi voida luottaa viranomaisen harkintavaltaan.
Vuosiraportointi aiheuttaa hallinnollista taakkaa ilman todellisia hyotyja. Joka tapauksessa
jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota ehdotetun lain 2 § 3 momentin viimeisen lauseen
mukaisen vuosiraportoinnin sisaltoon, ja siind vaadittavat tiedot tulisi olla huomattavasti
selkedmmin maaritelty vuosittaisen hallinnollisen taakan minimoimiseksi.

Siirtymaajan osalta on huomioitava, etta lainsdadannon edellyttamat muutokset laskutukseen
vaativat toimenpiteita seka hankintayksikolta etta toimittajilta. Muutokselle tulee varata riittava
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siirtymaaika. Ehdotettu lainsdadanto edellyttdd myos valtion virastoilta tiettyja jarjestelma- ja
toimintatapamuutoksia, jotka vievat oman aikansa.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edelld mainittujen lakien perusteluista?

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Oikeusrekisterikeskus pitda itsessdaan kannatettavana ehdotetun lain 2 b § 5 momentissa nostettuun
Valtiokonttorin mahdollisuuteen jattaa tietoja julkaisematta, jos niiden julkaiseminen yhdistettyna
muihin avoimiin tietoihin aiheuttaisi iimeisen uhan kansalliselle turvallisuudelle, varautumiselle tai
esimerkiksi paljastaisi liikesalaisuuden. Kyseisen kohdan merkitys riippuu kuitenkin kohdan
soveltamisesta kdytanndssa, ja jatkovalmistelussa olisi syyta arvioida vield, millaiseksi kohdan
soveltamiskdytanto tulee kehittymaan.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Kivinen Jussi
Oikeusrekisterikeskus

Johansson Tatu
Oikeusrekisterikeskus
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