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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Valtakunnallisen hankintatietovarannon perustamisella tavoitellaan Hankintojen avoimuuden
lisdamista kokoamalla yhteen julkisen sektorin tietoja julkisista hankinnoista yhdisteltavassa ja
vertailtavassa muodossa, joka on kannatettava tavoite.

Toisena tavoitteena ovat kustannussdastot. Nakemyksemme mukaan esityksessa kustannukset on
arvioitu alakanttiin, seka kertaluontoisten ettd jatkuvien kustannusten osalta. Laki perustaa uuden
tehtavan, jonka vastuusta aiheutuu merkittavia kustannuksia tietojarjestelmien rajapintojen
kayttoonotosta seka yllapitamisestd, eika kulujen korvaamisesta ole selkeita kirjauksia. Esityksen
tavoitteena olevien sadstojen toteutuminen on kyseenalaista tietojarjestelmien vilisten rajapintojen
kayttoonotosta ja yllapidosta aiheutuvista kustannuksista johtuen.

Hankintatietovarannon hyotyja perustellaan tietomaaran laajenemisesta ja hankintojen
kehittdmisesta saatavalla sadstopotentiaalilla. Nakemyksemme mukaan hyddyt kuitenkin ovat
paddasiassa valillisid ja perustuvat tehtyihin oletuksiin hankintatietovarannon vaikutuksista
kilpailutuksiin ja julkisten hankintojen kehittamiseen. Hy6tyjen saavuttamisen nakokulmasta
keskeista on hankintayksikoiden ja yritysten kyky hyddyntaa tietoa. Toisin sanoen hyddyt saadaan
vain hankintayksikéiden toiminnan muutoksilla, joita voidaan hankintatietovarannon tietopohjalla
tukea.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Ostolaskutietojen tulee sisdltda mahdollinen kilpailutustunniste ja erikseen maariteltavat otsikko- ja
tilidintirivitiedot, joissa on merkinta salassa pidosta siltd osin kuin tieto on viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n perusteella salassa pidettava. Kilpailutustunnistetta ei
ole nykyisessa avoimessa ostolaskudatassa, eika ostolaskujarjestelma myoskaan ole yhteydessa
kaytossa oleviin hankintajarjestelmiin. Tallaisen raportoinnin toteutus edellyttaisi rakenteisessa
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muodossa tulevaa dataa ja isoa tietojarjestelméaprojektia, jota koskeva kustannus voi olla miljoonia
euroja.

Laskujen sisaltovaatimusten huomattavat laajennukset aiheuttavat muutoskustannuksia ja pysyvaa
olennaista lisatyota paitsi raportointivelvollisille hankintayksikéille, myds laskujen toimittajille.
Erityisen raskas taakka tasta aiheutuu pienikokoisille yrityksille. Huomionarvoista, ettei kaikilla
suurillakaan toimittajilla tai palveluntuottajilla ole ilman jarjestelmamuutoksia valmiuksia toimittaa
kaikkia vaadittuja tietoja laskudatan mukana. Esityksessa ei ole riittavalla tavalla huomioitu yrityksille
muutoksesta aiheutuvia kustannuksia ja seurannaisvaikutuksia. Todennadkdista myos on, etta
laskujen tietosisaltdjen vaatimuksien aiheuttamat kustannukset siirretdaan hintoihin ja tulevat tata
kautta hankintayksikdiden maksettavaksi. Raskaat laskutustietovaatimukset saattavat myos
vaikuttaa julkisten hankintojen houkuttelevuuteen ja kilpailutuksiin saatavien tarjousten maariin.

Ostolaskujen tuoterivitietojen toimittaminen osana ostolaskuaineistoa ei nykyiselladn ole
mahdollista. Laskut tulevat pdaosin pdf-muodossa tai ainakin laskujen erittelytiedot ovat pdf-
liitteina. Osa liitteista myos tulee paperisena. Huomioonotettavana seikkana myos laskujen
sisdltamat mahdolliset potilas- ja henkilotiedot. Raportoitavaksi vaadittujen tietojen
yksityiskohtaisuus sisaltaa suuren riskin, ettd inhimillisten virheiden vuoksi toimitettaviin aineistoihin
sisaltyy niihin kuulumattomia tietoja.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Esityksen mukaan Hankintalain 60 §:aan lisattdisiin sdannds, jossa Valtiokonttorille saddettaisiin
maardyksenantovaltuus. Ehdotuksen mukaan Valtiokonttori voisi antaa yksityiskohtaisempia
maarayksia uusista sdahkdisista hankintojen ilmoituslomakkeista tai tietokentista, esimerkkina jalki-
ilmoitus. Maarayksenantovaltuutus kdytanndssa mahdollistaisi sen, ettei Valtiokonttorin tarvitse
selvittda muutoksen vaikutuksia tai arvioida hallinnollisesta tydsta seuraavien kustannusten
korvaamista hankintayksikoille.

Ei ole perusteltua, etta Valiokonttori voi valtuutuksen nojalla maarata ilmoitettavista tiedoista kuten
esimerkiksi paatoksen ja sita koskevien perusteluiden liittamisesta jalki-ilmoitukseen. Tietosisaltdjen
toimittaminen tulisi ensisijaisesti olla toteutettavista mahdollisimman vahaisella tyolla
automaattisesti kdaytossa olevista sahkadisista kilpailutusjarjestelmista.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Mikali laki antaa valtuuden Valtiokonttorille muuttaa tietosisaltdja tai rakennetta koskevia
vaatimuksia ilman arviointia muutosten vaikutuksista tai sen aiheuttamasta hallinnollisesta tyosta,
jaa muutoksista aiheutuvien ja korvattavien kulujen arviointi myos tekematta.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Esitysluonnoksen mukaiset vaikutusten arvioinnit ovat mielestdmme puutteelliset tai perustuvat
oletuksiin mahdollisista vaikutuksista. Oletukset mahdollisista saastovaikutuksista eivat voi
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mielestamme mydskaan olla lahtokohtana arvioitaessa muutoksen aiheuttamia korvattavia
kustannuksia. Lakiesitys nykymuodossaan lisda julkisen sektorin hallinnosta tydmaaraa
kohtuuttomasti verrattuna asetettuihin tavoitteisiin seka pitaa sisallaan suuren taloudellisten
vaikutusten riskin.

Voidaan kuitenkin todeta, ettd avoimen, kootun hankintatiedon hyédyntaminen on tavoiteltavaa,
mutta sen ei tulisi aiheuttaa hankintayksikoille kohtuutonta hallinnollista taakkaa tai ylimaaraisia
kustannuksia. Jos tallaisia ylimaaraisia kustannuksia kuitenkin aiheutuu hyvinvointialueille ehdotetun
saantelyn seurauksena, tulee ne korvata hyvinvointialueille taysmaaraisesti.
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