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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Kuopion kaupunki yhtyy lausunnossaan Suomen Kuntaliitto ry:n esittamiin nakemyksiin ja eridgvaan
mielipiteeseen. Esitys sisaltaa tavoitteita, joita voidaan sindnsa pitdad kannatettavina, kuten julkisten
hankintojen avoimuuden ja tiedolla johtamisen edistaminen. Esitetty sdantelykokonaisuus perustaa
kuitenkin kunnille uuden tehtavan tai laajentaa olennaisesti olemassa olevia velvoitteita ilman, etta
kustannusvaikutuksia, rahoitusta ja toimeenpanon edellytyksia on arvioitu riittavalla tarkkuudella.

Esityksen vaikutusten arviointi on Kuopion kaupungin nakékulmasta puutteellinen ja osin
eparealistinen. Hankintatietovarannon kayttéonotto ja siihen liittyva ostolaskutietojen
toimittamisvelvoite muodostavat kunnille uuden tehtavan tai vahintaan merkittavan laajennuksen
nykyiseen taloustietojen raportointivelvollisuuteen. Tama ei kay selkedsti ilmi vaikutusarvioinnista,
eika esityksessa ole riittavasti yksildity kunnille aiheutuvien kertaluonteisten ja pysyvien
kustannusten maaraa.

Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd muutoksesta johtuvat seuraavat kertaluonteiset kulut ovat
kunnille noin 8,8 miljoonaa euroa ja jatkuvaluonteiset kulut ensimmaisena vuotena 4,6 miljoonaa
euroa, jonka jalkeen jatkuvaluonteiset kulujen on arvioitu laskevan noin 4 miljoonasta vuoteen 2033
mennessa noin 2,7 miljoonaan euroon. Kertakustannuksia aiheutuu uuden sopimuskannan lisaksi
vanhojen sopimusten ja tietojen paivittamisesta tietovarannon

vaatimaan muotoon. Kuntaliiton arvion mukaisesti kustannukset kunnille ovat edelld mainittuja
arvioita huomattavasti suuremmat seka tietojarjestelmamuutosten, prosessien uudistamisen ettd
lisdantyvan manuaalisen tyon vuoksi. Erityisesti kilpailutustunnisteen ja mahdollisten
salassapitomerkintdjen liséaminen laskutukseen sekd rivitietojen toimittamisvaatimus heikentavat
nykyista laskunkasittelyn automaatiota ja lisddvat hallinnollista taakkaa. Esityksessa esitetty arvio,
jonka mukaan jatkuvat kustannukset alenevat nopeasti automaation kehittyessa, ei ole kuntakentan
kokemuksen perusteella realistinen.
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Lisaksi vaikutusten arviointi painottuu vahvasti oletettuihin epdsuoriin hyotyihin, kuten kilpailun
lisdantymiseen ja suorahankintojen vahenemiseen. Naihin liittyy merkittavaa epavarmuutta, eika
esityksessa ole esitetty riittavan luotettavaa ndyttoa siitd, ettd hyddyt realisoituisivat kunnille siina
laajuudessa kuin on arvioitu. Kuopion kaupungin nakemyksen mukaan vaikutusten arviointi ei tayta
perustuslain ja kuntatalouden nakoékulmasta edellytettavaa huolellisuutta.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Hankintatietovarannon perustamista koskevaa tavoitetta voidaan lahtokohtaisesti pitda
kannatettavana julkisten hankintojen avoimuuden lisdamisen ndakdkulmasta. Esityksessa ehdotettu
toteutustapa on kuitenkin ongelmallinen.

Erityisen ongelmallista on ostolaskutietojen ja niiden rivitietojen laaja toimittamisvelvoite. Kuopion
kaupunki yhtyy Kuntaliiton ndkemykseen siita, etta rivitietoja tulisi toimittaa hankintatietovarantoon
vain silloin, kun ne sisaltyvat laskuun jo valmiiksi. Velvoite tuottaa tai tdydentaa rivitietoja erikseen
tietovarantoa varten on suhteeton suhteessa tiedon hyotyyn ja kohdistuu kohtuuttomasti kuntien
hallintoon ja toimittajiin.

Kilpailutustunnisteen pakollinen liittdminen kynnysarvon ylittavien hankintojen laskutukseen
aiheuttaa merkittavaa lisatyota seka kunnille etta toimittajille. Esityksessa ei ole riittdvasti arvioitu
vaikutuksia laskutusprosesseihin, automaatioon ja virheriskiin.

Lisaksi hankintatietovarannon tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvat riskit edellyttavat huolellisempaa
arviointia. Keskitetty ja laaja hankintadata muodostaa houkuttelevan kohteen vaarinkaytoksille ja
kyberuhille. On epaselvaa, onko riskienhallinta ja vastuunjako kuvattu esityksessa riittavan selkeasti.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edelld mainittujen lakien perusteluista?

Kuopion kaupunki suhtautuu kriittisesti edella mainittuihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin. Vaikka
muutokset esityksen mukaan ovat paaosin teknisluonteisia ja liittyvat hankintatietovarannon
tiedonkeruun mahdollistamiseen, niilla on kdytanndssa merkittavia vaikutuksia hankintayksikdiden
toimintaan, hallinnolliseen taakkaan seka hankintaprosessien tehokkuuteen.

Ehdotetut muutokset laajentavat hankintayksikdiden velvollisuuksia toimittaa hankintoja koskevia
tietoja keskitettyyn hankintatietovarantoon tavalla, joka tosiasiallisesti muuttaa
hankintalainsadadanndn soveltamisalaa ja hankintayksikdiden vastuita. Kuopion kaupungin
ndakemyksen mukaan tallaiset olennaiset velvoitteet tulisi sdataa tasmallisesti ja yksiselitteisesti
laissa, eika jattaa niiden sisaltoa ja laajuutta pitkalti alemman asteisen sdantelyn tai Valtiokonttorin
madaraysten varaan.
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Erityisen huolestuttavana pidetdan sitd, ettd esityksessa ehdotetut muutokset vaikuttavat
hankintayksikdiden ja toimittajien valisiin sopimus- ja laskutusprosesseihin. Kilpailutustunnisteen
pakollinen kdyttd seka ostolaskutietojen laaja raportointivelvoite heikentavat nykyisia sahkoisia ja
automatisoituja hankinta- ja taloushallintoprosesseja. Tama lisdd manuaalista tyo6ta, virheriskia ja
kustannuksia, erityisesti tilanteissa, joissa toimittajakenttd koostuu pienista ja keskisuurista
yrityksista.

Kuopion kaupungin nakemyksen mukaan ehdotettujen muutosten perustelut korostavat oletettuja
avoimuus- ja kilpailuhyotyja, mutta aliarvioivat merkittavasti hallinnollisia ja taloudellisia vaikutuksia
hankintayksikaoille. Perusteluissa ei myoskaan riittavasti tarkastella sitd, miten muutokset vaikuttavat
hankintayksikoiden lakisaateiseen velvollisuuteen jarjestaa toimintansa taloudellisesti, tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Valtiokonttorille esitetddan merkittavia uusia tehtavia hankintatietovarannon yllapitajana ja
rekisterinpitdjana. Kuopion kaupunki pitaa tarkeana, etta Valtiokonttorin tehtdvat, toimivaltuudet ja
vastuut maaritelldan tasmallisesti ja ettd kunnille aiheutuvat velvoitteet ja kustannukset eivat
perustu yksipuolisesti Valtiokonttorin maarayksiin.

Esityksessa ei ole riittavasti selvennetty, miten Valtiokonttorin ja hankintayksikdiden valinen
vastuunjako tietojen oikeellisuudesta, salassapidosta ja virhetilanteista kaytanndssa toteutuu.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Kuopion kaupunki korostaa, etta esityksessa ei ole riittavasti selkeytetty sadntelyn siirtymaaikoja
eika sitd, sovelletaanko uusia velvoitteita taannehtivasti jo tehtyihin hankintoihin. Taannehtiva
soveltaminen olisi kunnille hallinnollisesti erittdin raskasta, jopa mahdotonta, ja toimittajille
kohtuutonta.

Kuopion kaupungin nykyiset jarjestelmat eivdt mahdollista esityksen mukaista tiedon valitysta
eteenpadin jarjestelmasta ilman merkittdvdaa manuaalista tyotd, jossa yhdistetadn kirjanpidon seka
ostolaskun tietoja. Kuopion kaupungin talousjarjestelman kilpailutusta valmistellaan, mutta muutos
uuteen jarjestelmaan vie joka tapauksessa vuosia, joten esityksen mukainen siirtymaaika tulee
aiheuttamaan haasteita Kuopion kaupungin tapaan toimittaa vaadittuja tietoja
hankintatietovarantoon. Nykyisen Kuopion kaupungin jarjestelman elinkaari on suunniteltu
loppuvan taman vuosikymmenen lopulla, jonka vuoksi sen jarjestelman kehittaminen ei ole
kustannusvaikuttavaa.

Lisaksi Kuopion kaupunki katsoo, ettd ennen lainsaadannon voimaantuloa tulee varmistaa:

¢ kunnille aiheutuvien kustannusten taysimaardinen ja ennakolta maaritelty korvaaminen,
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e riittavan pitkat ja realistiset siirtymaajat,
¢ velvoitteiden vaiheistaminen seka

* se, etta tietovarannon hyodyt ja kustannukset jakautuvat oikeudenmukaisesti.

Edelld esitetyin perustein Kuopion kaupunki katsoo, etta hallituksen esitysluonnosta tulee vield
tarkentaa ja tdydentda ennen sen antamista eduskunnalle.

Punkki Marianne
Kuopion kaupunki - Talous- ja omistajaohjaus
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