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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Lausuntopyynndssa on pyydetty vain vastauksia esitettyihin kysymyksiin. Varsinais-Suomen
hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittdd huomioinaan seuraavaa:

Luonnoksessa esitetdaan perustettavaksi Suomeen uusi kansallinen julkisten hankintojen
tietovaranto. Kaytdanndssa tama tarkoittaisi ns. laajaa hankintarekisteria, johon toimitettaisiin
hankintayksikoilta laaja maara erilaista dataa. Rekisterin perustaminen sisaltdisi useita erillisia
vaiheita ja sisaltoja, joista lahes kaikki vaatisivat muutoksia hyvinvointialueiden tai niiden
palveluntuottajien prosesseihin ja tietojarjestelmiin muutaman vuoden aikajanteelld. Rekisteria
pitdisi ylla valtiokonttori, jolle se sddadettaisiin tehtavaksi. Esitettyyn tietovarantoon tallennettaisiin
hankintayksikdiden toiminnassa mm. niiden hankinta-, laskujenkasittely- ja kirjanpitojarjestelmiin
muodostuvia tietoja, joista osa syntyisi hankintalain mukaisten kilpailutusprosessien yhteydessa.
Lisaksi tietojarjestelmaan tallennettaisiin julkisyhteisdjen ostolaskutiedot hankintoja koskevalta
osalta.

HE luonnoksen mukaisten lainsdadadantomuutosten vaikutukset hyvinvointialueille ja
hyvinvointiyhtymille ovat laajoja. Luonnoksen mukaan tehtava on osa hyvinvointialuelain 120 §:n
mukaista velvoitetta toimittaa taloustietoja Valtiokonttorille. Ostolaskujen tuottamisesta tai
keskitetysta toimittamisesta ei kuitenkaan ole olemassa voimassa olevaa sdantelya eivatka kyseiset
tiedot ole osana nykyista taloustietojen raportointia. Kdytannossa kyseessa on suuri muutos
tiedontoimitusvelvoitteisiin, minka vuoksi Varsinais-Suomen hyvinvointialue katsoo esitettyjen
muutosten merkitsevan hyvinvointialueille kokonaan uutta tehtavaa tai vahintaan merkittavaa
tehtdvan laajennusta. Esitettavat muutokset tullevat aiheuttamaan huomattavaa hallinnollista
taakkaa ja pysyvia toiminnan muutoksia hyvinvointialueiden hankintaprosesseihin ja laskujen
kasittelyyn. Tama edellyttaa olemassa olevien resurssien uudelleen kohdentamista, mika on
haastavaa nykyisessa taloustilanteessa.
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Muutosten toteuttaminen edellyttda merkittavida muutoksia nykyisiin jarjestelmiin, valikappaleiden
rakentamista tai jopa jarjestelman vaihtoa. Tama vaatii jarjestelmaintegraatioita, lisdd manuaalista
tyota seka sopimusmuutoksia toimittajien kanssa. Yksittdinen uusi integraatio voi maksaa arviolta 20
000-30 000 euroa, ja niita saatetaan tarvita useita. Lisdksi kehitystyon kesto voi vaihdella paivista
kuukausiin tai huomattavasti pidempaan.

Manuaalisen tyon lisddntyminen kasvattaa henkildstokustannuksia, joita on vaikea arvioida, koska
tietovarantoon kerattdvan tiedon sisalto ja laajuus eivat ole vield tdsmentyneet. Nykyjarjestelma ei
myo6skaan mahdollista salassapitomerkintdjen tekemistd, eika automaattisesti kiertoon meneviin
laskuihin voida puuttua. Lahtokohtaisesti vastuun tiedon julkisuudesta tulisi olla toimittajalla. Salassa
pidettavan tiedon ja kilpailutustunnuksen tunnistaminen laskuilta vaatisi huomattavaa manuaalista
tyota.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on julkaissut ensimmaisen hyvinvointialueena ostolaskudatansa jo
vuodesta 2023. Ostolaskudata julkaistaan talla hetkella kerran vuodessa Excel-muodossa, ilman
laskukuvia ja siten ilman salassa pidettavia tietoja. Jo tama vuosittainen julkaisu vaatii runsaasti
manuaalista tyota. Tietovaranto-hankkeessa esitetty kuukausittainen tai muu sddanndllinen tiedon
toimittaminen olisi erittdin haastavaa ja lisdisi tydmaaraa merkittavasti. Hyvinvointialue ei vastusta
ostolaskutietojen avoimuuden lisddamistd, mutta tietojen kerdadamisen liittyvat yksittaiset
toimenpiteet pitda suhteuttaa niilla saavutettavaan hyotyyn.

Jos hyvinvointialueille asetetaan esitysluonnoksen mukainen uusi tehtava tai merkittava laajennus
aiempaan tehtavaan, valtion tulisi korvata esitetysta saantelysta aiheutuvat pysyvat ja
kertaluontoiset kustannukset taysimaaraisesti hyvinvointialueille ja -yhtymille. Kustannusten
korvausten tason ja aikataulun tulisi myds olla selvilla valittémasti lainsaadannon hyvaksymisen
jalkeen.

HE luonnoksessa esitetyt vaikutusarvioinnit ovat puutteellisia ja osin eparealistisia. Arvioidut sdasto-
ja hyotyodotukset perustuvat teoreettisiin oletuksiin, eivatka ne valttamatta realisoidu kdytannon
hankintatoiminnassa. Mahdolliset hyddyt ovat pitkdn aikavalin ja valillisid, kun taas kustannukset ja
toimeenpanovastuu kohdistuu valittdmasti hyvinvointialueille. Laajemmat vertailu- ja analyysihyodyt
koko tietovarannon tasolla kohdistuvat ensisijaisesti viranomaisvalvontaan ja tutkimuskayttéon. HE
luonnoksen kustannus-hyotyarviot perustuvat oletuksiin, joiden toteutuminen edellyttaisi laajoja
toimintatapojen muutoksia ja investointeja hankintayksikoissa, mutta joiden hyodyt eivat
suoraviivaisesti kohdistu hyvinvointialueille. Timan vuoksi tietovarannon tietojen mukaan tuomia
esitettyja taloudellisia vélillisia hyotyja hyvinvointialueille ei voida pitaa luotettavina tai uskottavina.

Lakiluonnoksessa esitettya sadntelya ja sen vaikutuksia on myos vaikea arvioida tasmallisesti, silla
esimerkiksi alemman tason saanndksia ja maarayksia taikka tietojen suunniteltua toimitussyklia ei
ole lausunnon antamisen hetkelld tiedossa tai luettavissa esitysluonnoksesta.
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HE luonnoksen sivulla 23 luetellaan ostolaskujaan avanneita hyvinvointialueita. Kuten edelld on
kaynyt ilmi, Varsinais-Suomen hyvinvointialue on vapaaehtoisesti avannut Suomen ensimmaisena
hyvinvointialueena ostolaskudatansa jo vuodesta 2023 ldhtien. Ehdotusta on perusteltu myds
hankintayksikoille suuntautuvien tietopyyntdjen vahentymiselld. Ainakaan lyhyen aiemman
kokemuksen perusteella ostolaskudatan avaaminen ei ole johtanut merkittdvaan hankintatietoja
koskevien tietopyyntojen vahentymiseen. Lisdksi on huomioitava, etta tietovarantoon toimitettavien
tietojen laajuus on huomattavasti suurempi kuin nykyiset tietopyyntoaineistot.

Valmistelun aikana on myos esitetty vaihtoehtoja tietovarannon toteuttamiselle. Kuten Varsinais-
Suomen hyvinvointialue on aiemmassa asiaa koskevassa lausunnossaan tuonut esiin,
tarkoituksenmukaisempaa olisi, etta nykyisia raportointivelvoitteita ei akuutisti laajennettaisi, vaan
nyt jo olemassa oleva tieto kerattaisiin yhteen. Taman tarkastelun perusteella voitaisiin tarkastella
hyotyja ja riskeja huomattavasti tarkemmin. Ndiden havaintojen pohjalta tarvittaessa voitaisiin
asteittain laajentaa tiedonkeruuta. Jokainen lisattava tietokohta tulisi arvioida kriittisesti ja
tarkastella sen keraamisen hyddyt suhteessa aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Saannosluonnoksessa ei mainita sita, minkalaisella aikavalilla hankintayksikon tulisi toimittaa tietoja
Valtiokonttorille. Talld on merkittava vaikutus siihen, minkalaiseksi sdantelyn soveltaminen
muodostuisi.

Kilpailutustunnisteen muodostuminen on erilainen prosessi eri jarjestelmissa ja moni
hankintayksikko kayttaakin erilaisia jarjestelmia tarjouskilpailuissa. Sdantelyn toimivuuden
ndkokulmasta tulee varmistua siita, ettd HILMAnN edellyttama kilpailutustunnus seka esimerkiksi
tarjouspyynto- ja tarjousasiakirjat ovat Valtiokonttorin automaattisesti saatavissa ja
hyodynnettavissa siten, ettd hankintayksikon ei tarvitse niitad erikseen lahettda. Myos muiden
luonnoksessa ehdotettujen tietojen osalta tulee huolehtia siita, etta riittava automaatio eri
jarjestelmien valilld on mahdollinen. Tata tyota tulisi koordinoida valtakunnallisesti siten, ettei
jokaisen hankintayksikon tarvitse kayda samoja neuvotteluja eri jarjestelmatoimittajien kanssa.

Ehdotettu sdantely jaa vaillinaiseksi esimerkiksi ostolaskujen toimittamisen osalta. Tarjoajan tai
toimittajan tulisi vastata toimittamastaan tiedosta ja sen julkisuusuudesta tai salassapidettavyydesta
suoraan suhteessa toimittamiinsa ostolaskuihin hankintayksikdsta riippumatta. Hankintayksikdn
kannalta olisi olennaista, etta se ei joutuisi tekemaan julkisuuslain edellyttamaa arviota ostolaskujen
sisaltamista liikesalaisuuksista tai henkilotiedoista suhteessa kansalliseen tietovarantoon, vaan tama
huomioitaisiin esimerkiksi sddntelyn tasolla eri tahoille asetettujen velvoitteiden ja ostolaskujen
muotovaatimusten kautta. Tama tukisi myos sitd, ettd Valtiokonttori voi varmistua siita, etta
henkil6tietojen, turvallisuusluokiteltujen tietojen ja salassa pidettavan tiedon osalta naita tietoja ei
julkaista missaan vaiheessa.
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Tarkeda on myos se, ettd salassa pidettdavan tiedon osalta Valtiokonttori varmistaa, ettei tietoja
luovuteta tutkijoille kuin erityisen painavasta ja perustellusta syysta.

Pykalakohtaiset huomiot:

2 § Ostolaskutietojen toimittaminen tietovarantoon

Lakiluonnoksen 2 §:ssd todetaan tiedon toimittajan vastuusta. Tiedon toimittajaa kutienkaan
maaritella tarkemmin pykalatasolla. Koska vastuu on kuitenkin tarkemmin maaritelty, tulisiko
tarkemmin maaritelmatasolla myos maarittaa, mita tarkoitetaan tiedon toimittajalla. Tama
selkiyttaisi asiaa lain soveltajalle. Jo luonnoksesta kaytavassa keskustelussa on kaynyt ilmi, etta
tiedon toimittajan voidaan ymmartaa tarkoittavan eri asioita.

5 § Voimaantulo- ja siirtymasdaannokset

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitdaa ehdotettua siirtymdaikaa eparealistisena ja kohtuuttoman
nopeana, etenkin tilanteessa, jossa velvollisuus ostolaskujen toimittamiseen koskee 1.10.2027
alkaen myds vanhojen, voimassa olevien hankintasopimusten ostolaskuja. Tietojen toimittaminen
luonnoksen esittamassa muodossa tullee vaatimaan muutoksia niin hyvinvointialueella kdyt6ssa
olevissa jarjestelmissa kuin myds toimintaprosesseissa. Voimassa olevia sopimuksia, joissa ei ole
otettu huomioon hankintatietovarannon vaatimuksia, on merkittdva maara. Yksin Varsinais-Suomen
hyvinvointialueelle on siirtynyt alueen kunnilta ja kuntayhtymilta yli 10.000 hankintasopimusta
(luvussa ei ole huomioitu asiakaskohtaisia sopimuksia). Taman vuoksi voimassa olevien sopimusten
ostolaskujen muodon yhdenmukaistamiseen on saatava lisasiirtymaaika tai jatkovalmistelussa tulisi
huomioida se, ettd tiedot tulisi toimittaa vain niistd sopimuksista, joiden osalta tietovarannon
edellyttamia tietoja on saatavilla. Tarkoituksenmukaisempana olisi kuitenkin pidettava sita, etta
saantelyssa maariteltdisiin ajankohta, jonka jalkeen julkaistuihin kilpailutuksiin liittyvaan
laskutukseen lisataan kilpailutustunnus. Tata aikaisemmin toteutettuihin kilpailutuksiin liittyvaan
ostolaskutukseen ei liitettdisi kilpailutustunnusta.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Pykalakohtaiset huomiot:

101 §

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettaisiin sdddettavaksi asetuksenantovaltuus
Valtiokonttorille.
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Varsinais-Suomen hyvinvointialue huomauttaa, etta Valtiokonttorin maarayksenantovaltuudesta
tulisi poistaa kohta “mahdollisuus antaa maarayksia myos hankintamenettelyssa ilmoitettavista
tiedoista, mikd mahdollistaisi hankinnoista ilmoittamiseen liittyviin tunnistettaviin tietotarpeisiin
reagoimisen”. Kyseinen maarayksenantovaltuus ei ole tarkkarajainen, vaan antaa laajan oikeuden
antaa maarayksia maarittelemattomalla tavalla tunnistettavien tietotarpeiden osalta
hankintamenettelyissa ilmoitettaviin tietoihin. Muutokset hankintoihin liittyvissa
ilmoitusmenettelyissa lisadvat hankintayksikon taakkaa. Muu osa Valtiokonttorin
maarayksenantovaltuudesta on kasityksemme mukaan tarkkarajaista.

104 §

Pykalaan lisatdan saantelya kansallisten hankintojen sahkoiseen tietojenvaihtoon liittyen.
Kansallisten hankintojen saantely on ollut joustavampaa kuin direktiiveihin perustuva EU-
hankintojen saantely. Varsinais-Suomen hyvinvointialue huomauttaa, etta saantelyn osalta tulee
varmistua siitd, ettd se ei tosiasiallisesti muodostu tiukemmaksi kuin vastaavissa EU-kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa.

Lakiluonnoksessa on mainittu, ettd hankintayksikot edellyttavat kirjautumisedellytysta
kilpailuttamisjarjestelmiin. Varsinais-Suomen hyvinvointialue huomauttaa, etta tallaista ei
nimenomaisesti edellytetd, vaan kyseessa on kilpailutusjarjestelmien ominaisuus ja
kilpailutusjarjestelmatoimittajien edellytys.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Kuten aiemmin kysymyksessa 2 on tuotu esiin, sdantelyn toimivuuden kannalta olisi olennaista, etta
tarjouspyynto- ja tarjousasiakirjat ovat automaattisesti Valtiokonttorin saatavissa ja
hyodynnettdvissa siten, ettd hankintayksikon ei tarvitse niita erikseen lahettda. Myos muiden
luonnoksessa ehdotettujen tietojen osalta tulee huolehtia siita, etta riittava automaatio eri
jarjestelmien valilla on mahdollinen. Tata tyota tulisi koordinoida valtakunnallisesti siten, ettei
jokaisen hankintayksikon tarvitse kdyda samoja neuvotteluja eri jarjestelmatoimittajien kanssa.

Samoin hyvinvointialue toistaa huomion siita, etta tarjoajan tai toimittajan tulisi vastata
toimittamastaan tiedosta ja sen julkisuudesta tai salassa pidettavyydesta suoraan suhteessa
toimittamiinsa tietoihin hankintayksikosta riippumatta. Talla hetkelld hankinta-asiakirjoja koskevat
tietopyynnot ovat lukuisia, mutta eivat kuitenkaan kaiken vuosittaisen hankintatoiminnan kattavia.
Luonnoksen mukaan tarjoustietojen salaaminen lakien ja maardaysten mukaisesti jdisi
hankintayksikdille, jolloin liikesalaisuus- ym. tiedot tulisi kasitelld jokaisen tarjouksen osalta. Talla
hetkelld kdaytanndssa asia tutkitaan vasta mahdollisen tietopyynnén yhteydessa. Hallinnollinen
taakka ja tydmaaran lisdys olisi merkittava, jos sddntely toteutuisi ehdotetussa muodossa. Taman
takia olisi olennaista, etta saantelyn tasolla huomioitaisiin eri tahojen velvoitteet tietojen
toimittamisessa. Talloin edella mainittu automaatiokin olisi kdytanndssa mahdollinen.
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Henkilotietojen kasittelyn osalta tulisi huomioida korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
KHO:2025:14, jotta pyydetyt ja toimitetut tiedot ovat linjassa oikeuskdytdannon linjausten kanssa.

Koska sadntely kdaytanndssa aiheuttaisi merkittavaa hallinnollista taakkaa hankintayksikdissa, tulisi
saantelyn tasolla varmistua myos siita, etta tiedot ovat laajasti kaytossa esimerkiksi ko.
hankintayksikkoa koskien. Lisdksi tietojen tulisi olla julkaistuja tietoja laajemmin esimerkiksi
organisaatioiden itsensa kdytdssa hankintayksikdiden valista vertailua varten.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Varsinais-Suomen hyvinvointialue kannattaa Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n eridvassa
mielipiteessaan esittamia nakokohtia.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitdd ymmarrettdavana sita, etta julkisiin hankintoihin liittyy paljon
vhteiskunnallisia intresseja ja tiedon tarvetta. Kuitenkin yksittdisen hankintayksikon nakdkulmasta
on olennaista, ettd hankintojen menettelyprosessi on mahdollisimman yksinkertainen eika jo nyt
korkeaa hallinnollista taakkaa lisattaisi velvoittavalla saantelylld, jolla on osin vield vaikutusta
kilpailutusprosesseihin.

Julkisiin hankintoihin liittyva julkinen keskustelu on usein virheisiin ja epakohtiin keskittyvaa.
Tietovarannon rakentamisessa tulisi huomioida myds se, ettd miten sen avulla voitaisiin edistaa
myonteista yhteiskunnallista keskustelua julkisista hankinnoista ja edistaa hyvien kaytantojen
leviamista. Yleiselld ilmapiirilld on vaikutusta siihen, miten houkuttelevana julkiset hankinnat
tarjoajien nakdkulmasta koetaan. Talla taasen on suora vaikutus siihen, miten markkinat toimivat ja
paljonko hankintayksikko saa tarjouksia tarjouskilpailuissa. Mydnteisen keskusteluilmapiirin ja
houkuttelevuuden kehittaminen on kaikille hankintayksikodille yhteinen yhteiskunnallinen haaste.

Huikko Katariina
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
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