LAUSUNTO 1(3)
Hankintatietovaranto
[ |

Aalto-yliopisto 23.12.2025 Julkinen

Lausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen
liittyviksi laeiksi

1 Yleista

Esityksen tavoitteet, kuten yhdenmukainen tapa kerata dataa julkisin varoin toteutetuista julkisista
hankinnoista seka tahan liittyvat tiedolla johtaminen ettd tiedon saatavuus tutkimusta ja tilastointia
varten, ovat kannattavia tavoitteita. Myds esityksen lahtékohdat siita, etta tietoa kerattaisiin suoraan
olemassa olevien jarjestelmien kautta keskitetysti, on kannatettavaa.

Alla on esitetty Aalto-yliopiston (*Aalto”) nakemyksia koskien sddnndskohtaisia perusteluita.
2 Kustannusanalyysit ja tiedonkerdaaminen

Aallon nakemys on, ettd saavutettavista hyddyista, jotka on eritelty esityksen sivuilla 68—69,
suhteessa rajoitetun kattavuuden osalta ovat saavutettavissa kevyemmillakin keinoilla. Esitetyt
saastolaskelmat vaikuttavat varsin teoreettisilta ja esitetty laskennallinen hydty on hyvin pieni, kun
esitetyt luvut suhteutetaan sektorikohtaisiin liikevaihtoihin.

Esityksessa on yliopistojen osalta arvioitu kilpailun lisdantymisen tuottavan noin 0,16 M€ saastot.
Yliopistosektorin yhteenlasketun liikevaihdon ollessa noin 3 252 M€ (Lahde: Vipunen, vuosi 2024)
esitetty laskennallinen saastd olisi talléin 0,05 promillea liikevaihdosta, mitd voidaan pitaa
kustannuksiin ndhden varsin mitattdémana. Vastaava saastdé on saavutettavissa helposti ja
kustannustehokkaasti normaalin toimintaprosessien kehittdmisen kautta. Toisaalta ehdotetut
toimenpiteet aiheuttavat vaistamattdmasti ja varmasti kustannuksia, taltad osin Aalto yhtyy Vantaan
kaupungin hyvaan kiteytykseen "Muutoksesta aiheutuvat kustannukset ovat tosiasiallisia, mutta
saastot valillisia ja teoreettisia.”

Aalto  yhtyy lisédksi liikenne- ja  viestintdministerion  huomioihin  koskien tietojen
kasaantumisvaikutuksia ja siihen liittyvia turvallisuusriskeja seka tietosuojaa. Liikenne- ja
viestintaministerion nostamat seikat ovat Aallon mielestd myds relevantteja kilpailuoikeudellisista
nakokulmista; tiedon keraamisessa tulee huomioida myds markkina- ja kartellivaikutukset. Jos
yleisesti ja helposti on saatavilla yksityiskohtainen ja reaaliaikainen tieto hankintayksikéiden
hankinnoista ja se yhdistettavissa sopimuksiin, se mahdollistaa eri tuotekategorioiden hintatasojen,
toimitusketjujen ja kaytettyjen jarjestelmien selvittdmisen, mikd taas voi altistaa markkinoita
esimerkiksi hiljaisille kartelleille.

Tiedonkerdamisen osalta esityksessa on todettu, ettd "hankintatietovarannon henkil6tietojen osalta
hankintatietovarantolaissa saadettaisiin henkil6tietojen sailytysajasta. Muilta osin
hankintatietovarannon tiedot olisivat laht6kohtaisesti pysyvasti sailytettavia eika niille ehdotettaisi
saadettavaksi erityista sailytysaikaa arkistolain saanndsten mukaisesti.” Aalto katsoo, etta
tietovarannon sailytysaikojen osalta tulisi mahdollistaa organisaatiokohtaisten sailytysaikojen
huomioiminen tietovarantoon vietavien tietojen osalta. Huomioiden kuinka paljon tietoa
tietovarantoon tulisi kertymdan eri hankintayksikdiden hankintojen osalta, voitaisiin tietojen
sailyttdmiselld myos hallita tehokkaasti tietojen sailyttdmisesta syntyvia kustannuksia.

3 Yksityiskohtaisempia huomioita
3.1 Laki hankintatietovarannosta ja Laki Valtiokonttorista

Aalto kannattaa ja pitdd hyvana sitd, ettd yliopistot on rajattu ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Kuitenkin hankintatietovarannosta annettavan lain 3 §:n osalta Aalto katsoo, etta yliopistoja koskevat
3.1 §:n 1-3 kohtia koskeva toimitusvelvollisuus ei saa johtaa velvollisuuksiin yliopistoille, vaan naissa
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kohdissa tarkoitetut tiedot on, kuten Aalto on aiemminkin tuonut esille, kerattdva automaattisesti
jarjestelmista rajapintoja ym. hyédyntaen. Taman osalta Aalto nostaa esille Valtiokonttorista annetun
lain muuttamista koskevan 2 e §:n perustelut, joissa todetaan seuraavaa.

"Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden perusteella kerattaisiin tietoja ensi sijassa sellaisilta
kilpailutusjérjestelmétoimittajilta, joille kertyy paljon tietovarannon kannalta olennaisia tarjoustietoja. Tietojen
kerddminen tapahtuisi ensi sijassa rakenteisessa muodossa automaattista tietojenkasittelya hyodyntaen, eika
tietojen tayttamistd manuaalisesti tai luovuttamista yksittaisind asiakirjoina edellytettaisi. Valtiokonttori voisi
kuitenkin edellyttaé kilpailujérjestelméntoimittajaa tai hankintayksikkdoéa toimittamaan tarjoustietoja siséltéavat
liitteet. Valtiokonttori toteuttaisi tietojen pyytamisen ja kerdamisen siten, etta siitd aiheutuisi mahdollisimman vahan
tyota kilpailutusjarjestelmatoimittajalle ja hankintayksikolle. Lahtokohtaisesti tietoja pyydettaisiin kerran vuodessa.”

Aalto katsoo, etta perustelut jattavat lilaksi epaselvaksi tietojen keruu- ja toimittamistavat. Ensinnakin,
Aalto katsoo, etta erillisen hankintayksikoéitd koskevan toimitusvelvollisuuden tulee tulla kyseeseen
ainoastaan siind tilanteessa, ettd tietoja ei ole saatavilla rakenteellisessa muodossa tai
kilpailutusjarjestelmatoimittajalta. Kuten esityksessakin on todettu “kilpailutusjarjestelmia koskeva
liketoiminta pohjautuu  kaytdnndssad julkisten hankintojen Kilpailutusvelvoitteelle, josta
kilpailutusjarjestelmia toimittavat tahot hyotyvat. Siten voidaan pitda kohtuullisena sita, ettd naihin
tahoihin kohdistetaan velvoite luovuttaa niille julkisista hankinnoista kertyneita tarjoustietoja.” Aalto
katsookin, ettd tiedonkeruu tulee aina ensisijaisesti kohdistaa kilpailutusjarjestelmatoimittajiin
hankintayksikdiden sijaan niissa tilanteissa, joissa tiedot ovat saatavilta niiden kautta. Tata koskevia
perusteita olisi syyta tarkentaa, jolloin sddnndskohtaisista perusteluista olisi iimeista, kenelle ja missa
laajuudessa velvollisuudet kohdistuvat sekd mitkd ovat ensisijaiset toimet ja tavat tietojen
kerdamiseen.

Toiseksi Aalto katsoo, etta lainsdadanndsta kilpailujarjestelmatoimittajille seuraavat velvollisuudet
tulee kohdistaa kaikkiin toimijoihin tasapuolisesti; rajanvetoa velvoitteista ei voida tehda sen
perusteella “joille kertyy paljon tietovarannon kannalta olennaisia tarjoustietoja”. Taman velvoitteen
on kohdistuttava kaikkiin markkinatoimijoihin tasapuolisesti. Muutoin esimerkiksi riippuen
kilpailujarjestelmatoimittajan valinnasta, hankintayksikaille syntyvan (manuaalisen)
toimitusvelvollisuuden laajuus saattaisi poiketa, mikali sen kayttdon valikoituisi pieni tai uusi
kilpailujarjestelmatoimittaja, jolle ei olisi viela kertynyt paljon tarjoustietoja.

Edelleen Valtiokonttorista annetun lain muuttamista koskevan 2 e §:n perustelut koskien tarjouksia
koskevaa tiedonsaantioikeutta ja niiden liikesalaisuusluonnetta tulisi arvioida myds laajemmin siten,
ettd salassapitointressi huomioisi muitakin kuin tarjoustietoja ja salassa pidettavien tietojen
toimittamista arvioitaisiin kriittisesti. S8annds luettuna yhdessa tietovarannosta annettavan lain 3 §:n
kanssa vaikuttaisi jattdvan huomiotta sen, ettd muukin tietovarantoon tallennettava tiedot kuin
ostolaskudata saattavat sisaltda liikesalaisuuksia esimerkiksi tilanteessa, jossa Valtiokonttorille
toimitetaan rajoitettua tai neuvottelumenettelyd koskeva tarjouspyyntdomateriaali, jonka saamisen
edellytyksena on  saattanut olla  salassapitosopimuksen  solmiminen. Myds osa
hankintapaatdsasiakirjoista voi siséltaa tarjoajien asianosaisjulkisia/luottamuksellisia tietoja koskien
esimerkiksi tarjoajien/tarjousten poissulkuperusteita. Lisaksi salassapitoperusteen olemassaolon ja
laajuuden seka niitda koskevien velvoitteiden (hankintatietovarantoon tallennettavat tiedot) tulisi
arvioida sen osalta, ettd hankintatietovarannon alkuperaisia tavoitteita on ollut myds vahentaa
hankintayksikoille kohdistuvia tietopyyntdja, johon esitetty salassapitoperuste ei vaikuta vastaavan.

Lisaksi toimitusvelvollisuus liikesalaisuustietojen osalta sisaltaa riskin siita, etta tietovarannon kautta
vuotaa liikesalaisuustietoja, vaikkei "tarjoustietoja ei sisallytettaisi hankintatietovarannon julkaistaviin
tietoihin”, koska ne ovat kuitenkin osa hankintatietovarannosta annettavan lain 3 §:n perusteella
tietovarantoon tallennettavia tietoja. Huomioiden lisdksi sdanndksen perusteluissa todettu
taannehtivasti sovellettava velvollisuus toimittaa tarjoustietoja myds ennen lain voimaantuloa tehtyja
hankintoja johtaisi merkittdvaan hallinnolliseen tydhon, jolloin tama tulee toteuttaa ylla esitetysti
ensisijaisesti kilpailutusjarjestelmatoimittajien kautta.
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3.2 Laki julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista

Aalto toteaa esitettyjen 69 ja 104 §:n muutosten osalta, etta sddnndksissa todettu "hankintayksikko
ei saisi edellyttda yksinkertaista sahkoista rekisterditymista tai palveluun kirjautumista hankinta-
asiakirjojen saamiseksi, vaan asiakirjojen tulisi olla saatavilla ilmoituksessa mainitussa
internetosoitteessa ilman minkaanlaista rekisterditymista tai kirjautumista” ei saa johtaa markkinaoilla
olevien kilpailutusjarjestelmien osalta tilanteeseen, jossa hankintayksikdt menettavat nakyvyyden
tietoihin koskien sitd, mitka tarjoajat ovat kulloinkin kdyneet tutustumassa hankintailmoitukseen ja
tarjouspyyntdon.

Mikali tdma tieto poistuisi kaytdstd, hankintayksikot menettaisivat nakevyyden tarjouspyyntéon
tutustuneisiin tahoihin ja seuraamaan, ettd relevantit markkinatoimijat ovat huomanneet
hankintailmoituksen. Pahimmillaan tdman tiedon poistuminen saatavilta voi johtaa siihen, etta
hankintayksikét joutuvat Kkilpailuttamaan hankintoja uudestaan huomioiden hankintalain
uudistuksessa kaavailtu velvoite uudelleen kilpailuttamisesta, koska tarjoajia ei voida informoida
hankintailmoituksista niissa tilanteissa, ettd relevantit tarjoajat eivat ole huomanneet
hankintailmoituksia. Taman tiedon poistuminen vaikuttaisi negatiivisesti kilpailun edistamiseen
kilpailutusjarjestelmien kaytossa.

Edelleen esityksesta on epaselvaa rekisterditymisvelvoitteen osalta, etta sailyykod tarjoajilla edelleen
rekisterditymisvelvoite tarjousten jattdmisen osalta vai tarkoittaisiko rekisteréimattomyysvelvoite, etta
tarjouksen jattdminen ei mydskaan tulisi edellyttda rekisterditymista tai kirjautumista, ja miten tdma
esimerkiksi suhtautuisi hankintamenettelyiden aikana esitettavien lisatietokysymysten ja muun
viestinnan osalta, joka on ollut tapana toteuttaa kilpailutusjarjestelmien kautta hankintailmoituksiin
tutustuneille tahoille. Aalto huomauttaa, ettd mikali rekisterodintivelvollisuus poistuisi laajemminkin,
eivat tarjoajat pysty saamaan jarjestelmistd kohdennettuja viesteja esim. lisatietokysymysten
vastauksista tai muista hankintamenettelyyn liittyvista ilmoituksista.

Aalto katsoo myds, ettd Valtiokonttorille 60 ja 101 §:n osalta annettava maarayksenantovaltuus tulisi
asettaa tarkkarajaisemmin koskemaan tarkemmin Valtiokonttorin toiminnan kannalta olennaisia
tietoja. Nyt maarayksenanto velvoite on asetettu hyvin laveasti, jolloin sen sisaltd, vaikutukset ja
kayttotarkoitukset ovat vaikeasti ennakoitavissa, kuten Oulun kaupunkikin on lausunnossaan
esittanyt. Aalto toteaa esimerkiksi esityksessd nimenomaisena esimerkkind nostetun
hankintapaattksen ja perustelumuistion osalta, etta tdma on taysin tarpeetonta ja kohtuutonta. Aalto
huomauttaa liséksi, ettd hankintapaatoskin voi sisdltda tarjoajien liikesalaisuustietoja tai olla
tapauskohtaisetsi vain asianosaisjulkinen, jolloin velvoitteen tayttaminen edellyttaisi erikseen
esimerkiksi asianosaisjulkisen ja julkisen hankintapaatdksen laatimisen, joka olisi omiaan lisddman
hankintayksikoiden hallinnollista tyéta. Taman lisédksi hankintatietovarannosta annettavan lain 3.1 §:n
2 kohta koskee hankinta-asiakirjoja, joihin voidaan perustellusti katsoa sisaltyvdn myos
hankintapdatés ja muut ainoastaan tarjoajille hankintamenettelyn aikana toimitetut
asianosaisjulkiset/luottamukselliset asiakirjat niissa tilanteissa, joissa ne on annettu tiedoksi
kilpailutusjarjestelman kautta.



