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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Hankintatietovarannolle on méaaritelty ehdotetussa laissa hankintatietovarannoksi (1 §) kolme
keskesta tehtavaa: a) mahdollistaa hankinta- ja ostolaskutietojen tietoturvallinen ja keskitetty
sahkoinen kokoaminen, kasittely ja luovuttaminen, b) parantaa hankinta- ja ostolaskutietojen
yhdenmukaisuutta, avoimuutta ja analysointia seka c) tehostaa julkisia hankintoja ja hallinnon
toimintaa seka edistaa oikeaan ja riittavaan tietoon perustuvaa julkisten hankintojen kehittamista ja
paatoksentekoa. Ehdotetun lain yleisena tarkoituksena on koota mahdollisimman laajasti tietoja
julkisista hankinnoista ja ostoista koko elinkaaren ajalta yhdisteltavassa ja vertailtavassa muodossa.
Ehdotettu uusi laki, sen tarkoitus ja keskeiset tehtdvat, ovat kannatettavia.

Julkiset hankinnat on tunnistettu kansallisesti, mutta yhta lailla EU tasolla keinoksi edistaa
kustannustehokasta talouspolitiikkaa seka useampia muita yhteiskunnallisia tavoitteita. Julkisten
hankintojen laadukas toteuttaminen ja kehittaminen edellyttdvat kuitenkin luotettavaa kansallista ja
hankintayksikkotasoista tietopohjaa muun muassa hankintojen volyymeista, kohdentumisesta ja
vaikuttavuudesta. Kuten lausuttavana olevan esityksen perusteluista selvasti tulee esille, merkittava
rajoite julkisten hankintojen vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnissa on laadukkaan tiedon puute
ja tiedon pirstaleisuus. Julkisia hankintoja koskevaa tietoa ei ole saatavilla laajamittaisesti, avoimesti
tai helposti yhdesta tietolahteessa, mika vaikuttaa mahdollisuuksiin hyodyntaa tietoja
vaikutusarvioissa ja tutkimuksissa. Kuten esityksen useammassa kohdassa tuodaan esille, on
julkisten hankintojen ennakointi ja suunnittelu seka toteuman seuranta hajautetuilla tai puuttuvilla
jarjestelmilla vaikeaa.

Kaytettaessa julkisia varoja julkisiin hankintoihin ja ostoihin kymmenia miljardeja euroja vuodessa,
lienee selvaa ja valttdmatontakin, ettd kokonaisuus herattaa kiinnostusta. Olisi toivottavaa ja
oletettavasti kaikkien yhteinen etu, ettd laadukkaan tietopohjan avulla julkisten hankintojen ja
ostojen kokonaisuutta pystytdadn seuraamaan ja kehittamaan. Voidaan perustellusti kysya, miksi nyt
valmisteltava lainsdaadanto ei ole ollut voimassa jo pidempaa tai miksi asioita ei ole kehitetty jollain
muulla tavoin nyt valmisteltuun suuntaa jo aikaa sitten?

Lausuntopalvelu.fi 1/6



Kuntoutustoimialan nakokulmasta julkisin varoin toteutettujen palvelujen tietopohjan puutteet ovat
harmillisen tuttu asia. Aiemmin kuntasektorin ja nyt hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevista
kuntoutuspalveluista (itse tuotetut tai ostetut) on saatavissa tietoja varsin heikosti. Se, ettad julkisen
sektorin julkisia hankintoja ja ostoja koskevassa sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohjassa on
puutteita (eivatka tiedot ole yhdisteltdvassa tai vertailtavassa muodossa), ei ole erityinen poikkeus
vaan osa laajempaa tunnistettua kehittamisen kokonaisuutta.

Huolestuttavaa on se vastustus, joka tulee valitettavan usein esille, kun yhteisten verovarojen
kayton lapinakyvyytta ja vertailtavuutta ja edelleen tehokkaampaa kayttoa halutaan edistaa.
Kuluneella hallituskaudella tdama on nakynyt etenkin hyvinvointialueiden yksikkdkustannusten
julkaisemisen vastustamisena. Yhta lailla tietopohjan heikkoudet ja muutosten vastustaminen ovat
tulleet nakyviksi sidosyksikdiden asemaa koskevassa valmistelussa. Valitettavasti nyt ndyttaa silta,
ettd myds tama esitys kohtaa kuntasektorin ja hyvinvointialueiden tahoilta vastustusta.

Esityksessa on pyritty arvioimaan ehdotuksen vaikutuksia. Vaikutusten arviointi on hankalaa.
Arvioitavasta kokonaisuudesta ei ole kaytettavissa riittavan kattavaa ja laadukasta tietopohjaa. Tassa
tapauksessa selkedampaa ja riittdvaa on tunnistaa niita asioita eri tahojen toiminnoissa, joihin
esitykselld on vaikutuksia. Olipa kyse sitten toimintatapojen uudistamisesta ja/tai
investointitarpeista. Nostaa esille ja kuvata puutteita sekd mahdollisia vaikutuksia yleisemmalla
tasolla ja jattaa pyrkimatta liian pitkalle meneviin johtopaatoksiin vaistamatta vaillinaisiin tietoihin
perustuvien oletusten pohjalta.

Valmisteltu esitys tulee edellyttamaan esityksen piiriin kuuluvilta hankintayksikoilta ja
Valtiokonttorilta toimintojen kehittdmista seka vaatimaan kehittamiseen liittyvia kustannuksia.
Etenkin alkuvaiheessa syntyy kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Esitykselld on kuitenkin
tunnistettu olevan lukuisa maara positiivisia vaikutuksia. Naita kohdistuu eri tavoin mm. julkisten
varojen tehokkaampaan kayttéon seka yritystoimintaan. Myonteisena asiana voidaan pitdada myos
mm. sitd, ettad l[apinakyvyyden parantumisen myota erilaisia esimerkiksi suorahankintoihin liittyvia
epaselvyyksia saadaan nakyvaksi ja edelleen paremmalle tolalle.

Vaikutusten arvioinnin osalta jaa epaselvaksi, millaisiin mahdollisiin asioihin esitykselld on
vaikutuksia yksityisten palveluntuottajien osalta. Esimerkiksi missa maarin esitetyt muutokset
tulevat vaatimaan jarjestelma- ja toimintatapamuutoksia kilpailutuksiin osallistuvilta yksityisilta
palvelujen tuottajilta. Kustannusvaikutusten arviointi on todennakdisesti hankalaa, mutta esitykseen
olisi hyva nostaa niita asioita, joihin todennakoéisesti kohdistuu muutos- ja investointitarpeita.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Ehdotettavassa hankintatietovarantolaissa sdaddettaisiin ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen
soveltamisen voimaantulosta tiedon toimittajien osalta. Soveltamisvelvollisuus tulisi porrastetusti
voimaan sen mukaan, millaiset valmiudet toimittamisvelvollisilla kdytdanndssa on tietojen
toimittamiseen. Toimittamisvelvoite tulisi voimaan ostolaskun tositepaivan mukaan alkaen
1.10.2027 (hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat) tai 1.1.2028 (kunnat ja kuntayhtymat, Senaatti-
kiinteistojen liikelaitokset, Kela toimintakuluja ja muita etuuspalveluja kuin kuntoutuspalveluja
koskevat ostolaskut). Edella ehdotetut tiedon toimittamisen voimaantuloajat ovat perusteltuja,
mutta siten varsin riittdvia, ettd toimitusvelvoitteen kaynnistymiselle ei tule antaa tatda enempaa
valmisteluaikaa.
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Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluiden osalta ostolaskujen toimittamisvelvoitteelle ei ole
annettu soveltamisajankohtaa. Esityksessa todetaan, etta Kelan kuntoutuspalveluja koskevien
ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuudelle ehdotettava pidempi sdannoksen voimaantuloaika
johtuu kuntoutuspalveluja koskevasta erillisesta ostolaskujarjestelmastd, jonka uudistaminen siten,
ettd sen kautta voidaan toimittaa tietoja hankintatietovarantoon, edellyttda normaalia pidempaa
siirtymdaikaa. Kuntoutuspalvelujen kokonaisuudessa Kelan jarjestamat kuntoutuspalvelut ovat
merkityksellinen kokonaisuus. Huomattavaa on myos se, etta Kela ei itse tuota kuntoutuspalveluja
vaan kilpailuttaa valtaosan jarjestamisvastuullaan olevista kuntoutuspalveluista. Tama Kelan
jarjestama kokonaisuus on tarkeda saada ripedsti osaksi hankintatietovarannon tietopohjaa.
Tavoitteena tulee olla Kelan kuntoutuspalvelujen osalta sama 1.1.2028.

Sidosyksikot

Sidosyksikot ovat merkittavia toimijoita julkisilla markkinoilla. Sidosyksikot ja yhta lailla
yhteishankintayksikot on perusteltua sisallyttaa valmisteltavaan kokonaisuuteen. Niita ei ole syyta
jattaa soveltamisalan ulkopuolelle edes jonkin tietyn erillisen siirtymaajan ajaksi. Esitys lahtee siita,
etta sidosyksikot ja hankintayksikdiden kayttamat yhteishankintayksikot eivat olisi velvoitettuja
toimittamaan ostolaskutietoja hankintatietovarantoon. Poisrajausta perustellaan parhaillaan
valmistelussa olevalla sidosyksikdita koskevalla hankintalain muutoksella seka julkisuuslain
soveltamisalalla.

Sidosyksikodiden ostolaskutiedot auttavat ymmartamaan niiden toimintaa markkinoilla ja tekevat
lapinakyvammaksi niiden sidonnaisuuksia. Sidosyksikoiden sisallyttaminen soveltamisalan piiriin
edistdd hankintatietovarannon keskeisten tavoitteiden (tuotantotapojen
kustannustehokkuusvertailu, viranomaisen valvonta ja yhteiskunnallinen avoimuus) toteuttamista.
Sidosyksikodiden toiminta perustuu julkisten varojen kayttéén, mika on yksi vahva peruste saada ne
avoimuuden ja julkisuusperiaatteiden piiriin. Yhta lailla yhteishankintayksikdiden ostolaskutiedot on
tarkeaa sisallyttaa mukaan kokonaisuuteen tiedon kattavuuden ja yhtenevaisyyden vuoksi.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edelld mainittujen lakien perusteluista?

Ehdotetut muutokset julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annettuun lakiin ovat
kannatettavia. Etenkin pykalien 69 ja 104 avoimuutta lisddvat kirjaukset ovat kannatettavia.
Lahtokohtana se, etta hankinta-asiakirjojen saaminen ei saisi edellyttaa rekisterditymista tai
kirjautumista, on hyva. Pyrkimys tukea ehdotetulla muutoksella avoimuuden ja yhdenvertaisuuden
lisdksi hankintojen kehittamista parhaiden kaytantdjen tunnistamisen kautta seka mahdollistaa
tietojen keraamisen tehokkaasti hankintatietovarantoon kansallisista hankinnoista, on kannatettava.

Esitetyt muutokset lisdisivat hankintayksikdille tietojen toimittamiseen velvoittavuutta. Tama on
tarpeen. On hyva, ettd peruslahtokohdat koskien tietojen kerdamista ja avoimuutta tuodaan lakien
tasolle. Vapaaehtoisuus ei valitettavasti timan kaltaisissa asioissa yleensa toimi eli tietojen
raportointi jda hajanaiseksi ja epataydelliseksi. Jotta esityksen tavoitteita on mahdollista saavuttaa,
tarvitaan riittdvan laadukasta tietoa, riittdva kattavasti.
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4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

On hyva, ettd hankintatietovarannon yllapitotehtava sadadetaan selkeasti yhdelle taholle.
Ylldpitotehtdava on moninainen. Se sisaltda mm. tietojen kerdamiseen ja sdilyttamiseen liittyvia
tehtavid, seurantaan ja raportointiin liittyvia tehtdvia seka kokonaisuuden kehittamiseen liittyvia
tehtavia. On tarkeaa, etta Valtiokonttorin rooli ei supistu vain passiiviseksi datan saildjaksi. Vain
varsin rajatulla joukolla toimijoita tulisi olemaan pdasy hankintatietovarantoon kerattavaan dataan,
ja siksi on tarpeellista, ettd dataa jalostetaan aktiivisesti ja sen avulla toteuttaa analyyseja mm.
paatoksenteon tueksi.

Ehdotetun uuden 2 e pykalan mukaan Valtiokonttorilla olisi oikeus saada salassapitosdaannosten ja
muiden tietojen kaytt6a koskevien rajoitusten estamatta pyynndosta maksutta julkisia hankintoja
koskevia tarjoustietoja, jotka ovat tarpeellisia Valtiokonttorille laissa sdadetyn hankintatietovarantoa
koskevan tehtdvan hoitamista varten. Valtiokonttorin saamat tarjoustiedot olisivat salassa
pidettavid, mika on valttamaton lahtokohta valmistelulle. On selvaa, etta Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeuden nojalla saamiin tarjoustietoihin tulisi sisdltymaan merkittava maara salassa
pidettavien liikesalaisuuksien piiriin kuuluvia tietoja koskien esimerkiksi hinnan muodostumista,
yksikkéhintoja ja muita kaupankaynnin yksityiskohtia.

Valtiokonttorille annettaisiin maarayksenantovaltuudella oikeus antaa tarkempia maarayksia
hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista. Maarayksenantovaltuutus on perusteltu. Myonteista
on, etta Valtiokonttorin maarayksilla olisi mahdollisuus reagoida hankintoja koskeviin tietotarpeisiin.
Julkisista hankinnoista kerattavien tietojen osalta on kuitenkin syyta varmistaa, etta Valtiokonttorille
ei synny mahdollisuutta, eikd ainakaan velvoitteita kerata paallekkaisia tietoja. Tietyista teknisista
seka sisallollisista asioista on sdadetty jo lain tasoisesti toisaalla.

On tarkeaa, etta kaikki olennaiset toimitettavat tiedot on kirjattu lainsdaadannoén tasolle tai vahintaan
Valtionkonttorilla on maarayksenantomahdollisuus.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Ne asiat, joita nyt lausuttavalla esityksella pyritdan parantamaan, ovat olleet tiedossa jo pidempaan.
Pekka Lith toteutti noin vuosi sitten Kuntoutuksen toimialayhdistykselle selvityksen "Kuntoutusalan
markkinat 2024” (11/2024). Selvitystyon yhtena osakokonaisuutena ovat julkiset hankinnat. Lithilla
on pitkd kokemus julkista hankinnoista ja julkisen sektorin ostoista etenkin sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialalta. Julkaisun kohdassa 8.4 Hankintatilastojen kehittdminen (s. 87) Lith
toteaa mm. seuraavaa:

"Kokonaisuudessaan voidaan todeta, etta Suomen talouden rakenteita kuvaavat tilastot jaavat
pahasti vajavaisiksi ilman tietoa julkisten hankintojen maarasta, arvosta ja niiden suuntautumisesta.
Edes lainsaataja ei tarkasti tieda, kuinka laki on toteutunut etenkin EU:n kynnysarvot alittavien
hankintojen osalta. Asiantuntijoiden mukaan tilastotietoja puuttuu ihan perusasioista (Esimerkkina
voidaan mainita julkiset hankintayksikot, joista ei ole olemassa kattavaa listausta). Julkiset hankinnat
ovat silti merkittdvan osan bkt:sta ja niiden kansantaloudellinen merkitys on suuri. Padosa
hankinnoista suuntautuu kotimaahan ja ne ovat tarkea markkina-alue yrityksille."

"Sosiaali- ja terveyshuollossa, kuten esimerkiksi kuntoutuspalveluissa, julkisia hankintoja koskevien
laadukkaiden tilastotietojen tarve on korostunut entisestdaan sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen myota. Uudistus keskitti jarjestamisvastuuta ja vahensi hankintayksikdiden lukumaaraa.
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Hyvinvointialueet ovat uusia julkisia hankintayksikoita ja niiden jarjestamisvastuulle siirtyvien
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd myds niihin ldheisesti liittyvien tukipalvelujen maara on paljon
suurempi kuin useimmilla yksittaisilla kunnilla tai kuntayhtymilla oli aiemmin."

"Hankintapaatoksia koskevat tilastot voitaisiin luokitella tasmallisesti hankintayksikon ja
hankintayksikkotyypin (hyvinvointialue, Kela, yms.), hankinnan kohteen (tavara, palvelu ja
rakennusurakka) ja hyddykeluokituksen (CPV-luokka), hankintapaatoksen toteutuneen tai arvioiden
rahamaaradisen suuruuden ja kdytetyn hankintamenettelyn mukaan. Talld hetkella
hyodykeluokituksen mukaiset tiedot ovat HILMA:ssa liian karkealla tasolla ja osin jopa
harhaanjohtavia. Myds hankinnan arvoa koskevia tietoja puuttuu tai niiden hakeminen
hankintailmoituksista on tyolasta."

"Hyva kokonaiskuva edellyttda, ettd hankintapaatoksia koskevat tilastot sisaltdisivat myos ostot
julkisten hankintayksikdiden sidosyksikkdyhtidilta ja muilta eriytettya liikekirjanpitoa laativilta
toimintayksikoilta, kuten liikelaitoksilta, vaikka palveluja ei tarvitse kilpailuttaa voimassa olevan
hankintalain mukaan. Sidosyksikkdhankintojen taloudellinen merkitys on kasvanut, kun
hyvinvointialueet aloittivat toimintansa. Hankintojen seurannan kannalta on myos tarkeaa saada
tiedot hankintayksikosta ja toimittajasta seka hankinnan kohteesta riittavalla tarkkuustasolla."

Selvitys ”Kuntoutusalan markkinat 2024” 16ytyy kokonaisuudessaan taalta:
https://www.hyvinvointiala.fi/wp-content/uploads/2025/03/raportti_kuntoutusalan-markkinat-
2024 _lith_30112024.pdf

Valmistellulla uudistusten kokonaisuudella (ml. uusi laki hankintatietovarannosta) tavoitellaan
muutoksia useammalla tavalla puutteelliseen nykytilaan. Tavoitteisiin pdaseminen edellyttaa
sitoutumista, toimintatapojen uudistamista ja investointejakin. Kyse on kuitenkin sellaisista
uudistuksista, jotka olisi pitanyt toteuttaa jo useita vuosia sitten, ja jotka ovat osa tarpeellista
avoimuuskehitysta. Julkisen talouden tasapainottaminen tai erikokoisten rakenteellisten uudistusten
toteuttaminen (esimerkiksi sote-uudistus) vajavaisen tai joltain osin jopa puutteellisen tietopohjan
perusteella on osoittautunut vaikeaksi. Ainakaan sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuden osalta
julkisia hankintoja koskevan tietopohjan kehittamisen ja lapindakyvyyden lisddmisen tarpeet ovat
ilmeisia. Lausuttavana olevien ehdotusten osalta lykkaamiselle ei ole perusteita.

Lyhyen aikavalin muutoskustannukset eivat saa olla peruste jarruttaa avoimuuskehitysta.
Avoimuuden ja tietojohtamisen hyodyt pitda saada realisoitumaan koko julkisessa taloudessa.

Muita huomioita:

. Tarjouspyynnon ja liiteasiakirjojen saattaminen saataville ilman rekisterditymista
kilpailutusjdrjestelmiin on kannatettava muutos

. On erityisen tarkeaa varmistaa, etta tietovarannon myo6ta julkisuuteen ei siirry salassa
pidettavia tietoja kuten yksityisten palveluntuottajien liikesalaisuuksia (yksikkéhinnat,
hinnoittelumallit ja muut kilpailullisesti sensitiiviset tiedot).

Talvitie Jarno
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