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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Hankintapaatosten ja sopimushintojen kerdaminen ja julkaiseminen:

Kansallisiin hankintoihin tulisi vaatimus jalki-ilmoituksista. Hankintapdatoksista esitetaan
julkaistavaksi esimerkiksi myos perustelumuistio. Perustelumuistion sisdltokuvaus ja
julkaisuvaatimus syntyisi Valtiokonttorin maarayksenanto-oikeudella. Hankintalain hankintapaatosta
koskevaan pykalaan ei esitetd muutosta. Perustelumuistio tulisi mahdollisesti olemaan uusi
vaatimus.

Hankintapaatokset olisi toimitettava hanketietovarantoon Hilma-palvelun kautta. Julkisuuslain 11§
mukaan hankintapaatoksissa on julkaistava tarjousvertailussa kaytettava kokonaishinta. Vertailussa
kaytettava kokonaishinta voi muodostua kokonaishinnasta, arvioiduista suoritemaarista ja
muutostoita varten pyydetyista painotetuista yksikkhinnoista.

Perustelumuistiossa on vertailtu muiden maiden vastaavia kaytantoja. Niissa on usein keratty myos
sopimushinnat. Nyt esitetyssa Suomen hanketietovarannossa ei kuitenkaan kerata sopimushintoja.
Ne eivat mydskaan ole e.m. julkisuuslain 11§ mukaan asianosaisjulkisia muille tarjoajille.

Hanketietovarannon tavoitteena on avata julkisten hankintojen sisaltéa. Hankintojen avoimuuden
kannalta tulisi saataa myos sopimushinta julkiseksi muuttamalla Julkisuuslain 11 §:n 6. kohtaa. Kun
ostolaskutietoja keratdan ja seurataan toteutumaa, niin luonteva vertailukohta olisi sopimushinta, ei
tarjouskilpailun vertailuhinta.
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Hanketietovarannon perustelumuistiossa sopimustietojen kerddamisen osalta jaa kasitys, etta
sopimustietoja ei kerattaisi. Kuitenkin KKV:ta koskevassa kohdassa perustelumuistion sivulla 59
todetaan, ettd sopimustiedot l6ytyisivat hanketietovarannosta. Sopimustietojen kasittelya olisi ehka
hyva avata enemman, tutkittava sopimustietojen julkistamisen vaikuttavuutta ja peilattava sita
julkisuuslain seka liikesalaisuuslain nykyiseen sisaltoon.

Sopimusten ajallisen kattavuuden seurannan painottaminen:

Julkisten hankintojen globaaleja ongelmia ovat puutteellinen laatu, venyvat ajat ja ylittyvat budjetit.
Hanketietovarannon perustelumuistiosta ei saa kuvaa, miten erilaisten sopimustyyppien ajallista
toteutumista seurataan. Hanketietovarannon kehittamisen yhteydessa tulisi yhdistaa
sopimuskustannusten ja sopimusaikojen seuranta. Molemmat ovat yhteismitallisesti seurattavissa
olevia asioita.

Hanketietovarannon avulla on tarkoitus, ettd markkinat voivat arvioida kilpailutukseen tulevia
hankintoja. Talloin on oleellista voida seurata myos edellisten sopimusten paattymista.

Sopimusten ajallisen keston seuraaminen tulee perustua sopimustyyppiin. Kertasopimuksessa tuote
tai palvelu ostetaan yhdellad suorituksella. Esimerkiksi tuotteen ostaminen. Toistaiseksi voimassa
oleva sopimus paattyy jonkin sopijaosapuolen aktiiviseen toimintaan sopimuksen paattamiseksi.
Maaradaikainen sopimus paattyy sopimukseen merkittyna ajankohtana ilman sopijaosapuolien
aktiivisia toimenpiteita. Projektiluonteinen palvelun tai lopputuotteen toimittamiseen tahtaava
sopimus on nykyadan yksi yleisimmista sopimusmalleista. Projektisopimus paattyy, kun
sopijaosapuolet ovat suorittaneet hyvaksytysti loppuun kaikki sopimusvelvoitteensa.
Projektiluonteisilla sopimuksilla on yleensa tavoitteellinen valmistumisaika, joka ei kuitenkaan paata
sopimuksen voimassaoloa.

Sopimusten ajallisen seuraamisen yhdistaminen hankintasopimuksen alkuperaisen sopimushinnan
toteutumiseen alkaisi kerdamaan hankintakategoriakohtaisia, hankintayksikkdkohtaisia ja
toimialakohtaisia tietoja julkisten hankintasopimusten kustannusvarianssista ja
aikatauluvarianssista. Nama ovat hyvia hankintojen strategisen johtamisen mittareita
portfoliotasolla.

Tarjouspyyntdmateriaalin saatavuuden avoimuuden ja turvallisuuden kannalta kriittisten tietojen
suojaamisen ristiriita:
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Hankintalakiin tehddaan muutos kansallisille hankinnoille. Kaytettdessa sahkoista tiedonvaihtoa, tulee
tarjouspyynto julkaista kokonaisuudessaan hankintailmoituksen yhteydessa. Aiemmin saddos on
koskenut vain EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja. Hankintalakiin tehtdva muutos tiukentaa
hankintadirektiivin vaatimuksia kansallisesti.

Kaikki tarjouspyynt6aineistot tulee olla jatkossa luettavissa ja ladattavissa tunnistautumatta.
Tarjouspyynnot tallennetaan hanketietovarantoon ilman sailyttamisen maaraaikaa eli pysyvasti.
Tarjouspyynnot voidaan hakea jalkikateen kokonaisuudessaan.

Perustelumuistiossa kasitelldaan kattavasti Iahinna ostolaskutietojen salassa pidettavyytta.
Toimintamme nakokulmasta salassa pidettavaa materiaalia joudutaan kasittelemaan enemmankin
tarjouspyyntovaiheessa, minka vuoksi olisi toivottavaa arvioida hankintalakien muutosten
vaikutuksia myos kilpailutusvaiheeseen.

Hankimme selvityksid, suunnitelmia ja rakennusurakoita, joissa kasitellaan kansallisen kriittisen
infrastruktuurin rakennetietoja seka sijaintitietoja. Esimerkiksi siltojen kantavien rakenteiden
yksityiskohtaisia suunnitelmia sekd maanalaisten telekaapeleiden, kaukolampdjohtojen,
sahkokaapeleiden ja vesijohtojen sijaintitietoja. Yhteiskunnan turvallisuuden kannalta kriittisten
tietojen osalta olisi syyta siirtyd enemman avoimesta tiedon jakamisesta rajoitetumpaan, vain
tarpeen mukaiseen tiedon jakamiseen. Hankintalakimuutoksen yhteydessa tulisi jattaa selkea
menettelytapa sellaisille tarjouspyynndille, joissa tarjoajille toimitetaan salassa pidettavaksi
luokiteltua aineistoa.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edelld mainittujen lakien perusteluista?

Hankintalakien vaatimus tietojen rajoituksettomasta ja avoimesta jakamisesta voitaisiin hankintalain
paivityksen yhteydessa muokata vastaamaan nykyaikana huolellisemmin tehtavaa arviointia
tarjouspyyntojen julkisuudesta. Kdytanndssa tarjouspyyntovaihe toteutettaisiin salassa pidettavien
materiaalien osalta rajoitettuna siten, etta tarjouspyyntdomateriaaleihin annetaan paasy
kaksivaiheisella menettelylla vain rajatuille kayttdjille. Tama ei estaisi tarjouspyyntémateriaalien
keraamista hanketietovarantoon, missa niita voisi kasitella salassa pidettavina. Rajoitetun
menettelyn kayttaminen olisi kokonaisuudessaan varmempi ja yksinkertaisempi tapa suojata tietoja
verrattuna tarjouspyyntdémateriaalien karkeistamiseen.

Ehdotettu lisdys hankintalain 69 §:43n ja 104 §:aan.
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69 §
Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien saataville

Jos hankintamenettelyyn ei liity salassa pidettavia aineistoja, hankintayksikon on asetettava
tarjouspyynto, neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat ilmaiseksi,
rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville sahkdisessa muodossa. Hankinta-asiakirjat on
asetettava saataville siita paivastd, jona hankintailmoitus on julkaistu....

104 §
Tarjouspyynto ja tarjous

Hankintayksikon on pyydettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa toimittajia maardaikaan
mennessa esittamaan tarjouksensa. Tarjouspyynto on tehtava kirjallisesti ja laadittava siten, etta sen
perusteella voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Jos hankintamenettelyyn ei liity
salassa pidettdvia aineistoja ja siihen liittyva tietojenvaihto toteutetaan sahkdistda muotoa kayttaen,
hankintayksikdn on asetettava tarjouspyynt6, neuvottelukutsu ja niiden liitteet seka muut hankinta-
asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville séhkdisessa muodossa.
Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville siita paivasta, jona hankintailmoitus on julkaistu.
IImoituksessa on mainittava internet-osoite, jossa tarjouspyynto ja muut hankinta-asiakirjat ovat
saatavilla sahkoisessda muodossa. Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen saaminen ei saa
edellyttaa rekisterditymista tai kirjautumista.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Koontilaskut:

Perustelumuistiossa esitetdadn eri toimeksiannot laskutettavaksi eri laskuilla. Esimerkiksi sahkén
siirtolaskut ja muut vastaavat toistuvat hankinnat on kuitenkin tarkoituksenmukaista jatkossakin
laskuttaa toimittajakohtaisella koontilaskulla, purkamatta laskuja tuhansiksi erillisiksi laskuiksi.
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