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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Tavoite tehostaa julkisia hankintoja ja niiden vaikuttavuutta on kannatettava. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue katsoo kuitenkin, ettd hallituksen esitys hankintatietovarannosta ja siihen liittyvista
laeista tulisi luonnoksessa esitetyssa muodossaan johtamaan kohtuuttomaan julkisten
organisaatioiden hallinnollisen tyén maaran ja kustannusten kasvuun asetettuun tarpeeseen ja
saavutettaviin hyotyihin nahden.

Vaikutukset tulisivat olemaan arvioitua laajemmat hyvinvointialueille ja nakemyksemme on, etta
vaikutusten arvioinnissa juuri hallinnollisen tyén maaran kasvu ja hankintatietovarannon
kayttéonottoon liittyvien kustannusten taso on arvioitu liian alhaiseksi ja tulisi huomioida tehtya
tarkastelua kattavammin. Myds vaihtoehtoisia nykyisiin tietopohjiin nojautuvia toteutustapoja tulisi
arvioida kattavammin.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue katsoo, etta kansallisen tietovarannon esitetyt velvoitteet ovat uusi
tehtava hyvinvointialueille, koska nykyinen saantely velvollisuudesta toimittaa taloustietoja ei sisalla
vastaavia velvoitteita. Aiheutuvat kustannukset tulee siten hallitusohjelman (s. 46 kirjaus) mukaisesti
korvata taysimaaraisesti. Hallituksen esityksessa arvioidut hankintayksikoille koituvat
kustannushdydyt ovat oletuksiin perustuvia laskelmia, valillisina toteutuvia ja arviomme mukaan
ylimitoitettuja, joten niiden ei voida katsoa kompensoivan hankintayksikoille koituvia kustannuksia.

Esitetty toteutustapa aiheuttaa hyvinvointialueille ja muille soveltamisalan piiriin kuuluville
organisaatioille tavoitteeseen nahden kohtuuttomia muutos- ja lisdkustannuksia
raportointivelvoitteista johtuvan ostolaskujen kasittelyn ja hankintamenettelyn toteutuksen osalta.
Esityksessa hallinnollisia kustannuksia pidetaan vahaisina, mika ei voi pitaa paikkaansa, koska
ostolaskujen ja hankinta-asiakirjojen manuaalinen kasittely hankintayksikdissa lisdantyy
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merkittavasti nykyisesta vaatien henkiloresurssia. Lisdaksi hankintayksikoille koituu kustannuksia
tietojarjestelmiin toteutettavista muutoksista, niiden ylldpitokustannuksista ja toimittajille
esitettdvista lisdvaateista laskutuksen osalta.

Kustannusten tasmallista arviointia Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen osalta vaikeuttaa esityksen
teknisten yksityiskohtien epaselvyys, koska lausuntopyynt6 ei sisalla luonnoksia lakia alemman tason
saantelystd. Ostolaskujen sisaltévaatimusten laajennukset aiheuttavat kuitenkin valttamatta
muutoskustannuksia ja pysyvaa olennaista lisatyota paitsi raportointivelvollisille hankintayksikdille
myo0s laskujen toimittajille.

Ostolaskujen raportointivaatimukset |dhtevat olettamasta, ettd hyvinvointialueet vastaanottaisivat
kaiken ostolaskuaineistonsa eurooppanormin mukaisessa muodossa sahkoisesti, sopimuskohtaisesti
eikd luovutettavan ostolaskudatan tietoihin sisaltyisi esimerkiksi salassa pidettavia sote-palvelujen
asiakastietoja. Tata olettamusta ei ole riittavasti arvioitu.

Sopimus- ja kilpailutuskohtaisten laskujen vaatimus lisaa laskumaaraa ja kustannuksia, koska
hyvinvointialueet tilaavat mm. hoitotarvikkeita yhdella tilauksella useamman sopimuksen nojalla.
Hyvinvointialueilla on myos merkittavassa maarin sellaisia palveluntuottajia, joilla ei ole valmiutta
toimittaa laskujaan vaaditussa muodossa, mika johtaa joko hintojen nousuun tai mahdollisesti jopa
ndiden toimittajien heikentyvaan asemaan palveluntuottajien joukossa, milla olisi vaikutuksia
markkinoiden elinvoimaisuudelle ja julkisten hankintojen houkuttelevuudelle uudistuksen
tavoitteiden vastaisesti. Esityksessa ei ole riittavalla tavalla huomioitu yrityksille muutoksesta
aiheutuvia kustannuksia ja seurannaisvaikutuksia tai kuultu yrityssektoria.

Esityksessd on todettu, ettd vastuu toimitettujen tietojen oikeellisuudesta on tietojen toimittajalla —
eli hyvinvointialueella. Hyvinvointialueilla kuukaudessakin kertyva ostolaskudata on merkittavan
kokoinen, mika vaikeuttaa luovutettavan aineiston tarkastamista. Hyvinvointialueen ostolaskudata
sisaltad salassa pidettavia tietoja, joiden manuaalinen tarkastelu ja merkitseminen velvoitteiden
mukaisesti tulee olemaan merkittava asiatarkastusvaiheeseen kiinnittyva lisatyovaihe.
Raportoitavaksi vaadittujen tietojen yksityiskohtaisuus merkitsee vaistamatta uhkaa siita, etta
toimitettaviin aineistoihin sisaltyy niihin kuulumattomia salassa pidettdvia ja arkaluonteisia tietoja
esim. tuoterivitieto sote-palvelun vastaanottajasta. Esityksessa jaa epaselvaksi millaisin menetelmin
valtiokonttori varmistaa arkaluonteisten tietojen kasittelya ja millainen vastuu tietojen luovuttajalla
on arkaluonteisten tietojen osalta. Esityksesta puuttuu kokonaan menettelytapa, jolla
hankintatietovarantoon mahdollisesti paatynyt virheellinen tieto, esim. henkil6tieto, korjataan.

Pidamme ostolaskujen tuoterivitietojen toimittamista osana ostolaskuaineistoa liian raskaana
vaatimuksena tietovarannon tavoitteisiin ndhden erityisesti, koska ko. tieto on tarkoitus
lahtokohtaisesti salata. Tuoterivitasolla raportoitavien tietojen kayttotarkoitus ja hyodyt jaavat
esityksessa epaselviksi aiheutuvaan tyomaardaan nahden. Ostoreskontratietojen toimittaminen
esimerkiksi laskun perusteella tehtyjen tilidintirivien tasolla tuoterivitietojen sijasta olisi
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tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto seka arkaluonteisten tietojen kasittelyn etta hallinnollisen tyon
maaran osalta palvellen kuitenkin tietovarannon kayttotarkoitusta.

Hankintayksikdille koituvan hallinnollisen tyon maaraa ja siten kustannuksia muutosvaiheessa
kohtuullistaisi edella esitetyn lisaksi se, etta kilpailutustunniste vaadittaisiin lisattavaksi vasta
hankintatietovarantolain voimaantulon jalkeen solmittaviin sopimuksiin liittyviin ostolaskuihin.

Esitykseen sisdltyviin maara- ja siirtymadaikoihin on mahdotonta ottaa tasmallisesti kantaa, koska
tarkat maaritykset ja ostolaskudatan sisaltovaatimukset eivat kay esityksesta ilmi. Tarkemmat
maaritykset eivat saa jaada avonaiseksi lain voimaantulessa, jotta toteutukset siirtymaajassa
ylipaatdaan mahdollistuvat. Samanaikaisesti (lain voimaantulessa) tulee olla selvilld myds
hyvinvointialueille muutoksen johdosta maksettavien korvausten taso ja aikataulu.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?
Lausunto kokonaisuudessaan kohdassa 1.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Lausunto kokonaisuudessaan kohdassa 1.
4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Esitykseen sisaltyvaa valtiokonttorin maarayksenantovaltuutta hankintamenettelysta ilmoitettaviin
tietoihin tulee tarkentaa ja rajata lainsdadannosta valittomasti johtuviin ja teknisluoteisiin
muutoksiin, koska maarittelematon maardysvalta ei ole valttamatonta tavoitteisiin ndhden ja lisda
riskid hallinnollisen tyon lisdantymiseen edelleen hankintayksikoissa. Yksityiskohtaiset maaritykset
raportoitavasta sisallosta ja toimitustavoista tulisi saataa asetuksella.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Lausunto kokonaisuudessaan kohdassa 1

Silvennoinen Paula
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Konsernipalvelut
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