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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Esitysluonnoksessa on tunnistettu hankintatietojen avoimuuden ja tiedolla johtamisen hyodyt.
Vaikutusten arvioinnissa jaa kuitenkin puutteelliseksi kasitellyksi sellaisten toimijoiden tilanne,
joiden hankinnat liittyvat kiinteasti erittdin arkaluonteisiin toimintoihin, kuten psykiatriseen
erikoissairaanhoitoon ja valtion erityisolosuhteissa toimiviin sairaaloihin.

Vanhan Vaasan sairaalan nakdkulmasta keskeinen huoli liittyy siihen, ettd hankintatietoihin sisaltyy
useasti suorasti tai epasuorasti tietoja, joista voidaan paatella potilaisiin, potilaiden hoitoon,
turvallisuusjarjestelyihin, henkiloston turvallisuuteen tai laitoksen turvallisuuteen liittyvia seikkoja.
Vaikutusten arvioinnissa tulisi tarkemmin arvioida riskia tietojen yhdisteltdavyyden ja sita kautta
arkaluonteisten henkil6tietojen seka turvallisuusjarjestelyihin liittyvien tietojen paljastumiseen.
Lisaksi arvioinnissa tulisi huomioida lisdantyva hallinnollinen tyémaaraa, joka aiheutuu tietojen
ennakkotarkastuksesta, luokittelusta ja mahdollisesta salaamisesta.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Vaikka hankintatietovarannon perustaminen on periaatteellisesti kannatettava tavoite julkisten
hankintojen lapinakyvyyden lisdamiseksi, Vanhan Vaasan sairaala ei tunnista omassa toiminnassaan
hallituksen esityksen tavoittelemaa hankintatietovarannon merkittavaa hyotya hankintojen
tehostamisessa, kustannussaastdjen saavuttamisessa tai julkisten varojen kaytén vaikuttavuudessa,

joita ei voitaisi saavuttaa paremmin muilla kevyemmilla prosessien ja jarjestelmien kehittamisen
keinoilla.

Vanhan Vaasan sairaalan kannalta hankintatietovarantolaissa keskeista on kuitenkin varmistaa, etta
laki ja sen perustelut tunnistavat riittavalla tavalla toimijat, joiden hankintatiedot edellyttavat
normaalia korkeampaa tietosuojan ja tietoturvan tasoa.
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Erityisesti tulisi selkeyttda sita, mitka hankintatiedot voidaan kategorisesti rajata pois tietovarannon
avoimesta osasta turvallisuus- ja tietosuojasyista seka tasmentaa arkaluontoisten tietojen kasittelya
koskevaa saantelya jattamatta vastuuta yksinomaan hankintayksikélle, ja varmistaa, etta
tietovarannon tietosisallot on mahdollista rajata myos sopimus- ja hankintakohtaisesti. Perusteluissa
olisi syyta tuoda selkedmmin esiin, ettd arkaluonteisuus ei rajoitu vain henkil6tietoihin, vaan voi
koskea my0s esimerkiksi turvallisuusjarjestelmia ja koko hoitoinfrastruktuuria.

Vanhan Vaasan sairaalan nakemyksen mukaan rivikohtaisten tietojen julkaisemisen tarpeellisuutta
tulisi arvioida kriittisesti erityisesti sellaisten hankintayksikoiden osalta, joiden hankinnat ovat
luonteeltaan erikoistuneita ja markkinat kapeita. Rivitasoiset tiedot voivat kdaytanndssa paljastaa
toimittajien liikesalaisuuksiksi katsottavia tietoja, vaikka varsinaiset sopimusasiakirjat olisivat salassa
pidettavia. Perusteluissa tulisi selkeammin todeta, etta rivitasoisten tietojen toimittamista tai
julkaisemista voidaan rajoittaa silloin, kun se on valttamatonta liikesalaisuuksien suojan
varmistamiseksi.

Esitys perustuu oletukseen, ettd hankintatiedon laaja avoimuus lisda kilpailua ja sitd kautta alentaa
hintoja. Erityisesti valtion kokonaistaloutta tarkasteltaessa vaite on validi ja tutkimustulokset tukevat
tatd. Erityisaloilla ja pienissa hankintayksikoissa, joissa kilpailu saattaa usein olla vahaista, avoimuus
voi kuitenkin toimia pédinvastoin, vahvistamalla tarjoajien hinnoitteluasemaa. Teoreettinen
taloustutkimus osoittaa, ettd avoimuuden vaikutukset hintaan ovat kontekstisidonnaisia ja voivat
joissakin markkinarajoitteisissa tilanteissa johtaa erilaisiin kustannusvaikutuksiin.

Hankintatietovarannon saantelyssa ja ohjeistuksessa tulisi lisdaksi varmistaa, ettei hankintayksikoélle
synny kohtuutonta lisatyota tai oikeudellista riskia sen vuoksi, etta tietoja joudutaan saannollisesti
arvioimaan ja salaamaan.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Ehdotetut muutokset julkisista hankinnoista annettuun lakiin seka erityisalojen hankintalakiin
tukevat tietovarannon tiedonsaantia. Vanhan Vaasan sairaalan ndakdkulmasta on kuitenkin tarkeaa,
ettd hankintayksikaoille jaa riittava harkintavalta tietojen luovuttamisen rajoittamiseen silloin, kun se
on valttdmatonta potilas- tai laitosturvallisuuden turvaamiseksi.

Lakien perusteluissa tulisi korostaa, etta salassapitoperusteiden soveltaminen on oleellista
suljetuissa ja korkean turvallisuustason toimintaymparistdissa. Lisaksi olisi tarkeaa korostaa, etta
tietovarannon velvoitteilla ei ole tarkoitus kaventaa voimassa olevia salassapitosdaannoksia.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?
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Valtiokonttorin rooli hankintatietovarannon rekisterinpitdjana on luonteva. Vanhan Vaasan sairaalan
nakokulmasta on kuitenkin tarkeaa, ettd Valtiokonttorilla on riittavat resurssit ja asiantuntemus

tukea hankintayksikoita erityistilanteissa, joissa tietojen julkisuus on arvioitava normaalia
huolellisemmin.

Lisaksi tulisi varmistaa selkedt ohjeet ja menettelyt arkaluonteisten tietojen kasittelyyn ja tietojen
siirtdmiseen tietovarantoon.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Vanhan Vaasan sairaala yhtyy monien muiden valtion virastojen esittamiin yleisiin huoliin liittyen
hankintatietovarannon kayttoonoton aikatauluun, jarjestelmamuutoksista aiheutuviin kustannuksiin
seka henkiloston koulutustarpeeseen.

Erityisesti arkaluonteisten tietojen osalta korostuu huoli siitd, etta tietojen manuaalinen arviointi ja
salaaminen lisadvat merkittavasti hallinnollista tydmaaraa ilman, ettd tahan osoitetaan lisaresursseja
ja maararahoja. Tama riski on syyta tunnistaa esityksen jatkovalmistelussa.
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