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Sisaministeri¢ esittda hankintatietovarantoa ja ostolaskujen julkaisua koskevasta esitysluonnoksesta
seuraavaa, lausuntopyynnon kysymysten mukaisesti ryhmiteltyna:

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Ehdotuksessa todetaan aiempiin selvityksiin viitaten, ettd hankintoihin liittyvien toimenpiteiden vaiku-
tustenarviointi on haastavaa tai jopa mahdotonta ilman keskitettya tietovarantoa. Tama haastavuus
nakyy koko esityksen vaikutusten arvioinnissa. Siina on paljon epavarmuuksia sisaltavia hyotyjen ar-
viointeja. Osaltaan ne perustuvat arvioon siita, etta hankintayksikéissa tehdaan paljon laittomia suo-
rahankintoja tai sopimusten perusteettomia muutoksia, ja kun ne nyt paljastuisivat tai olisi uhka nii-
den paljastumisesta, niin hankintayksikoét kilpailuttaisivat hankintojaan enemman. Esityksessa puhu-
taan paljon suorahankintailmoitusten tekematta jattamisesta ja vihjataan hankintayksikoiden laimin-
lyénteihin, ja ettad sanktioiden avulla asia saataisiin kuntoon. On muistettava, etta talla hetkelld suo-
rahankintailmoituksen tekeminen on vapaaehtoista. Samoin sidosyksikkdjen kaytdn osalta oletetaan,
ettd hankintayksikot tekevat hankintoja virheellisin perustein ja epdedullisesti. Vireilld oleva hankinta-
lain muutos tuo kuitenkin sindlldan jo muutoksia sidosyksikkdhankintoihin, joten tietovaranto ei
valttdmatta siihen enaa johda. Muutoinkin voi todeta, ettd hankintalain ja hankintaprosessien moni-
mutkaisuus ja vaatimus erilaisten yhteiskunnallisten vaikutusten huomioon ottamisesta hankintojen
kautta on todennakdéisesti suurin syy epaonnistuneiden hankintojen taustalla, ei suinkaan hankin-
tayksikoiden tietoinen saanndsten noudattamisen valttely.

Kilpailun lisdamisella on arvioitu saatavan saastoja. Useissa tapauksissa nain varmasti onkin, mutta
on my®s huomioitava, etta etenkin turvallisuusviranomaisten monissa kriittisissa hankinnoissa
valttamattomat tiukat turvallisuuteen liittyvat vaatimukset voivat jatkossakin olla esteena tarjoajien
maaran kasvulle.

Luvussa 4.2.1.4 ja sitd seuraavissa kohdissa on esitetty monia positiivisia hankintoihin ja menettelyi-
hin liittyvia tavoitteita tai vaikutuksia, mutta on vaikea nahda, olisivatko ne saavutettavissa juuri han-
kintatietovarannon perustamisella (paitsi joissain tapauksissa parempi sopimusseuranta ja arvon ylit-
tymisen seuranta).

Vaikutusarvioinnissa on tuotu esille paljon hyétyja, joita tietovarannosta saataisiin yrityksille. Arvioin-
nissa ei ole kuvattu, onko nykyisista tietolahteista (esim. tutkihankintoja.fi-sivusto ja avoindata-palve-
lu) jo saatavilla vastaavia hyotyja yrityksille tai miten nykyisia tietolahteita tarjoajakentalla hyédyn-
netaan.

Esitysta koskevassa riskiarviossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd jo nykytilassa Hilma-palvelun
lisaksi julkisia hankintoja ja julkishallinnon ostolaskuja koskevia tietoja julkaistaan tutkihankintoja.fi ja
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tutkihallintoa.fi -sivustoilla seka avoindata.fi-palvelussa. Onko riskinarvioinnissa mietitty aiheutetta-
vaa muutosta niiden virastojen osalta, jotka eivat nykyiselldadnkaan toimita tietojaan tutkihankintoja-
sivustolle, kuten sisaministerion hallinnonalalla Rajavartiolaitos, Poliisihallitus ja Suojelupoliisi? Tie-
tojen kasautumisvaikutuksia ei arvioinnissa ole pidetty riskind, mutta kaytanndssa vain itse kyseinen
viranomainen pystyy arvioimaan eri tietojen yhdistelyn vaikutuksia esim. kansalliseen turvallisuu-
teen.

Virastoille aiheutuvien kustannusten kuvauksessa niin ikdan todetaan, ettei uusia jatkuvia kustan-
nuksia aiheutuisi, koska tietoja siirretdan jo nykyisellaan tutkihankintoja-palveluun. Kuten edella on
todettu, sisaasiainhallinnon suuret virastot Rajavartiolaitos ja Poliisihallitus eivat toimita sinne nyt tie-
tojaan eika myoskaan Suojelupoliisi.

Ehdotuksen mukaan taysimaaraisten hyotyjen saavuttaminen edellyttda toimintatapojen ja -proses-
sien muuttamista organisaatioissa. Hankintayksikdiden vastuu ostolaskutietojen salassapitomer-
kinndista tulee ehdotuksen mydéta korostumaan, koska viime kddessad nama merkinnat ovat ratkaise-
via sen suhteen, julkaistaanko tietoa yleisissa tietoverkoissa. Salassapidon entistad syvallisemmasta
arvioinnista aiheutuu lisaty6ta hankintayksikgille. Samoin hankintayksikdissa joudutaan varmista-
maan Kilpailutustunnisteen sisaltyminen laskuille, koska ei ole uskottavaa, ettd se olisi ainakaan al-
kuvaiheessa asianmukaisesti kaikissa laskuissa ilmaistu.

Valtiokonttorin tehtaviin kuuluisi ratkaista tietovarantoa koskevat tutkimusluvat ja tietopyynnét. Ehdo-
tuksen mukaan Valtiokonttori ratkaisee asian huolellisesti soveltuvaa lainsaadantda noudattaen. Kun
tiedot voivat sisaltda salassa pidettavia ja jopa turvallisuusluokiteltuja tietoja, tulisi asianomaisen vi-
ranomaisen, joka tiedot on toimittanut tietovarantoon, pystya ratkaisemaan tietojensa luovutus.

Kustannusvaikutuksia kuvaavat taulukot pyydetaan tarkastamaan rahayksikoiden ilmaisutavan osal-
ta.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

On hyva asia, ettad TLIV-tasoa korkeammin luokiteltua tietoa ei toimiteta tietovarantoon, ja etta TLIV-
tason tietojen toimittamisen osalta on hankintayksikdlla harkintavaltaa. Mutta luokittelemattomien,
salassa pidettavien tietojen toimittamisvelvollisuuteen liittyvaa harkintavaltaa koskevat perustelut
eivat ole vakuuttavia. Sisaministeri6 toi jo valmisteluvaiheessa tyéryhman tietoon oman hallinnona-
lansa tarpeet asiassa. Ehdotetussa saanndksessa on edelleen vain Puolustusvoimille annettu har-
kintavaltaa muidenkin salassa pidettavien tietojen osalta kuin mita on turvallisuusluokiteltava. Perus-
teluissa on lyhyesti todettu korostuneet riskit liittyen muun muassa valtion turvallisuutta, varustautu-
mista ja varautumista koskeviin tietoihin. Sisdministerid ei nae kestavaksi ratkaisuksi sita, etta sisai-
sen turvallisuuden viranomaisille ei esityksessa ole vastaavaa harkintavaltaa ehdotettu. Yhta lailla
sisdministerion hallinnonalan viranomaisten ostolaskutietojen keraamiseen liittyy yleiseen jarjestyk-
seen, rajaturvallisuuteen, kansalliseen turvallisuuteen, varautumiseen ja vaestdnsuojeluun liittyvia
riskeja. Vastaava harkintavalta tulee ulottaa koskemaan kaikkia turvallisuusviranomaisia, mukaan lu-
kien hyvinvointialueet ja erityisesti niiden pelastustoimi. Muussa tapauksessa ehdotuksessa olisi va-
hintdan syyta kuvata ne perusteet, joiden vuoksi kaikille turvallisuusviranomaisille ei laajempaa har-
kintavaltaa ole ehdotettu.

Hankintayksiko6t joutuvat vuosittain ilmoittamaan Valtiokonttorille, milta osin tietoja on jatetty toimitta-
matta. Ehdotetun hankintatietovarantolain 3 §:n 2 momentin mukaan Valtiokonttori antaisi tarkem-
mat maaraykset tietojen toimittamisesta. Talla hetkella ei ole tietoa, millaisia tietoja tullaan edel-
lyttmaan. Mita yksityiskohtaisempia tietoja vaaditaan, sitd suuremman hallinnollisen taakan se tuo
hankintayksikélle.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annet-
tuun lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettuun lakiin seka edella mainittujenlakien perusteluis-
ta?

Sisaministerid kannattaa tarjouspyyntd- ja muiden hankinta-asiakirjojen saatavuuden parantamista.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden
perusteluista?
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Aiemmin on tuotu esille se, voiko Valtiokonttori tietovarannon yllapitotehtavanaan ratkaista tutkimus-
lupahakemuksia ja tietopyyntdja, jos ne kohdistuvat salassa pidettavaan tai turvallisuusluokitelta-
vaan tietoon.

Sisaministerion Pelastusosasto ehdottaa, ettd Valtiokonttorista annettua lakia muutettaisiin tassa sa-
massa yhteydessa myos kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannosta tietojen saamiseen oi-
keutettujen osalta seuraavalla tavalla:

Ehdotetaan lisdysta Valtiokonttorista annettavan lain 2b §:4an siten, etta tahoiksi, joi-
lla on oikeus salassapitosddnndsten estdmattd saada Valtiokonttorilta tehtaviensa to-
teuttamiseksi valttdmattdmat kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon tiedot,
lisattaisiin myds sisédministerid ja 1.1.2026 toimintansa aloittava Lupa- ja valvontavi-
rasto. Sisdministeridlla ja Lupa- ja valvontavirastolla on tiedonsaantioikeus investointi-
suunnitelmia koskeviin tietoihin, jotka hyvinvointialue toimittaa Valtiokonttorille en-
simmaisen kerran 31.12.2025 mennessa. Valtiovarainministerion asetuksessa hyvin-
vointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisallosta ja teknisista
kuvauksista koskien tilikautta 2026 (348/2025) 4 §:ssa saadetaan, etta hyvinvointialu-
een on toimitettava kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarantoon hyvinvointialu-
een ja hyvinvointiyhtyman investointisuunnitelma.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 16 §:n mukaan investointisuunnitelmaa
koskeva esitys on toimitettava valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle
ja sisaministeridlle kalenterivuoden loppuun mennessa. Pelastustoimen jarjestami-
sestd annetun lain (613/2021, myéhemmin jarjestamislaki) 11 §:n mukaan sisaminis-
teri6 tekee paatdksen hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa koskevaan esityk-
seen sisaltyvan pelastustoimen osasuunnitelman hyvaksymisesta. Jarjestamislain 14
§:n mukaan Lupa- ja valvontaviraston vuosittain laadittavassa asiantuntija-arviossa
tarkastellaan investointien tarvetta ja vaikutuksia. Jarjestamislain 19 §:n mukaan hy-
vinvointialueen tulee antaa sisaministeriolle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden
pyytamat valttamattdmat tiedot ja selvitykset jarjestamislaissa niille sdadettyjen tehta-
vien toteuttamiseksi. Tiedot ja selvitykset on annettava maksutta ja sen estamatta,
mita tietojen salassapitovelvollisuudesta saadetaan.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Esityksen tavoitteet julkisten hankintojen tehostamisesta, kustannussaastoista ja julkisten varojen
kayton vaikuttavuuden parantamisesta seka tietojohtamisen vahvistamisesta ovat tavoittelemisen ar-
voisia paamaaria. Tavoitteet eivat kuitenkaan toteudu yksin tietovarannon perustamisella ja lasku-

tietojen julkaisemisella. Toiveena on hankintayksikoiden tydn tukemiseen ja osaamiseen panostami-
nen toiminnan kehittdmisessa.

Kansliapaallikkd Matti Sarasmaa

Hallitusneuvos Ulla Kumpulainen

VM Valtiovarainministerio
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