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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksessa esitetyt vaikutusarviot ovat puutteellisia ja osin eparealistisia. Arvioidut
saasto- ja hyotyodotukset perustuvat teoreettisiin oletuksiin, eivatka ne valttamatta realisoidu
kdaytannon hankintatoimissa. Hyddyt riippuvat pitkalti organisaation ja ulkoisten toimijoiden
resursseista, kyvykkyydesta ja halukkuudesta toteuttaa tarvittavat muutokset ja siita, etta kaikki
tietovarannon tieto ei ole laajasti hyodynnettavissa. Mahdolliset hyddyt ovat pitkdn aikavalin ja
valillisia, kun taas kustannukset ja toimeenpanovastuu kohdistuvat valittomasti hyvinvointialueille.

Hankintatietovaranto ja siihen liittyvat lakimuutokset lisddvat merkittavasti hyvinvointialueen
hallinnollista, teknista ja taloudellista kuormaa, erityisesti niukkojen resurssien tilanteessa.
Kertaluonteiset jarjestelmamuutokset, pysyva raportointivelvoite ja lisaantynyt manuaalinen tyo
voivat edellyttda aiemmin vahennettyjen henkildtyévuosien palauttamista, mika kasvattaa
kustannuksia edelleen. Kokonaisvaikutusten realistinen arviointi ja tdysimadarainen korvaaminen
ovat valttamattomia.

Hankintatietovarannon toimeenpano ehdotetussa muodossa tarkoittaa hyvinvointialueille uusia tai
merkittavasti laajenevia lakisdateisia tehtavia. Onnistunut toimeenpano edellyttda taysimaaraista
rahoitusvarmistusta, realistista siirtymaaikaa, asetuksella tarkennettavia yksityiskohtia seka
perusteellista vaikutusarviointia, jotta velvoitteet voidaan toteuttaa hallitusti ja tietojen
hyédyntaminen turvataan.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?
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Hankintatietovarannon ajatus tietopohjan vahvistamisesta ja kilpailun edistamisesta on
kannatettava. Ehdotetussa muodossaan sadntely kuitenkin aiheuttaa hyvinvointialueille merkittavan
uuden hallinnollisen, teknisen ja taloudellisen rasitteen, jonka laajuutta ei esityksessa ole riittavasti
arvioitu.

Tietovarantoon ehdotetaan kerattavaksi laaja ja osin teknisesti vaikeasti toteutettava
tietokokonaisuus mukaan lukien tuoterivitiedot ja salassa pidettavat tiedot. Esityksessa oletetaan
tietojen saatavuus ja laatu ilman, etta nykyisten jarjestelmien rajoitteita ja tietosisaltdjen
hajanaisuutta on realistisesti huomioitu. Hyédyt hankintayksikdille jaavat taman vuoksi
todennakdisesti rajallisiksi suhteessa niihin kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan, joita
velvoitteista aiheutuu.

Kyseessa on olennainen ja laadullisesti uusi muutos hyvinvointialueiden tiedontoimitusvelvoitteisiin.
Ostolaskujen tuottamisesta ja keskitetysta toimittamisesta ei ole aiempaa saantelya, eika kyseinen
tietosisalto ole osa nykyista taloustiedon raportointia. Uuden hankintatietovarannon perustaminen
seka Valtiokonttorille osoitettava uusi tehtdava merkitsevat hyvinvointialueille uutta tai vahintaan
merkittdavasti laajenevaa lakisaateista tehtdvaa, eika kyse ole pelkasta teknisestd yhtenadistamisesta.
Samalla hyvinvointialueiden raportointivelvoitteet lisdantyvat olennaisesti.

Hankintatietovarantoon kerattava ostolaskudata olisi laajempaa ja toimitusrytmin osalta
huomattavasti tihedmpaa kuin nykyiset vapaaehtoiset ostolaskudatan avaukset tai
talousraportointivelvoitteet. Hyvinvointialueet julkaisevat jo nykyisin keskeisia ostolaskutietoja, eika
esityksessa ole osoitettu, milta osin uusi tietovaranto tuottaisi olennaista lisdarvoa suhteessa
nykyisiin avoimuus- ja raportointikdytantoihin.

Esityksessa todetaan, etta tietojen toimittajille jaad vastattavaksi tietojarjestelmamuutosten
suunnittelu, toteutus ja testaus, tietojen tuottamiseen ja toimittamiseen liittyvat
henkilotyokustannukset seka tietovarannon kayttoon liittyvien lisatoiminnallisuuksien kehittaminen.
Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on sitoutunut rahoittamaan taysimaaraisesti hyvinvointialueille
asetettavat uudet tai laajenevat tehtavat. Koska kyseessa on uusi tai merkittavasti laajentuva
tehtdva, tulisi myds hankintatietovarannosta aiheutuvat kertaluonteiset ja pysyvat kustannukset
korvata hyvinvointialueille taysimaaraisesti.

Esityksessa esitettyihin vaikutusarvioihin liittyy merkittdavaa epavarmuutta, koska
hyvinvointialueiden, jarjestelmatoimittajien ja laskuja lahettavien tahojen lahtokohdat, resurssit ja
tekniset kyvykkyydet vaihtelevat huomattavasti. On myos riski, etta kaikilla toimijoilla ei ole
tosiasiallisia edellytyksia tayttaa lain vaatimuksia esitetyssa aikataulussa, mika lisda hallinnollista ja
oikeudellista epavarmuutta.

Hankintatietovarannon perustaminen aiheuttaa hyvinvointialueille merkittavia kertakustannuksia
tietojarjestelmamuutoksista, integraatioista ja hallinnollisen tyon lisddntymisesta seka pysyvia
kustannuksia jarjestelmien yllapidosta, paivittamisesta ja tietojen kasittelysta. Muutos edellyttaa
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laajaa jarjestelmakehitystd, automaation lisddmista ja useiden jarjestelmien valista tiedonvaihtoa.
Lisaksi laskujen kasittelyyn kohdistuvat uudet tietosisalto- ja tarkistusvaatimukset voivat lisata
henkilotyon tarvetta, erityisesti suurten laskumaarien osalta. Salassapitomerkintdjen kasittely
laskutasolla on my0s uusi ja tyolds vaatimus.

Myos hankintaprosessien muutokset aiheuttavat lisdkustannuksia ja resurssitarpeita, kun sopimuksia
keskitetdan, sopimus- ja kilpailutustunnisteita lisatdan seka sopimusehtoja muutetaan. Tietojen
lisédminen jo voimassa olevien sopimusten laskuille edellyttdd manuaalista tyota ja aiheuttaa
lisdkustannuksia, joihin ei esityksessa ole esitetty toimivia ratkaisuja.

Hankintatietovarannon hyodyt perustuvat pitkalti tutkimuksiin ja oletuksiin kilpailun ja hankintojen
kehittamisesta. Hyotyjen toteutuminen on epavarmaa, ne ovat luonteeltaan valillisia ja realisoituvat
mahdollisesti vasta pitkalla aikavalilla, kun taas kustannukset ja hallinnollinen kuormitus kohdistuvat
hyvinvointialueille valittémasti. Kaikki tietovarannon tuottama tieto ei mydskaan ole laajasti
hyédynnettavissa muussa kuin viranomais- ja tutkimuskaytossa.

Hankintatietovarannon perustaminen ehdotetussa muodossa merkitsee hyvinvointialueille uutta tai
merkittdvasti laajenevaa lakisdateista tehtavaa, johon liittyy huomattava hallinnollinen, tekninen ja
taloudellinen kuorma. Hankintatietovarannon toimeenpano edellyttda tdysimaaraista
rahoitusvarmistusta, riittavaa siirtymaaikaa, asetuksella maariteltavia yksityiskohtia seka
perusteellista vaikutusarviointia, jotta velvoitteet voidaan toteuttaa hallitusti, lakisdateiset tehtavat
turvaten ja samalla mahdollistetaan tietojen tosiasiallinen hyddyntaminen.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edelld mainittujen lakien perusteluista?

Kilpailutustunnisteiden lisédminen vanhoihin sopimuksiin on kdytannossa tyolasta ja osin
mahdotonta, eika siitd aiheutuvia kustannuksia ole esityksessa asianmukaisesti arvioitu. Hallituksen
esityksen mukaiset tiedonkeruuta laajentavat velvoitteet voivat siten aiheuttaa huomattavaa
hallinnollista taakkaa suhteessa saavutettaviin hyotyihin. Jatkovalmistelussa on valttamatonta
arvioida toimenpiteiden kustannukset ja kdytannon toteuttamiskelpoisuus.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?

Valtiokonttorin maaraysvalta tietojen sisallosta ja toimittamisesta on esitysluonnoksessa liian laaja ja
osin epaselva. Maaraysvalta tulisi rajata koskemaan vain teknisia ja lainsaadanndosta valittomasti
johtuvia muutoksia, jotta valtetaan ylimaarainen hallinnollinen taakka hyvinvointialueille. Muutokset
hankintojen ilmoitusmenettelyihin voivat aiheuttaa merkittavia lisakustannuksia ja lisata
hallinnollista riskia. Keskeiset kaytannon maarittelyt, kuten tietosisalto, ja toimitustapa tulisi saataa
asetuksella yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa. Tama edistaa saantelyn toteutettavuutta ja
kustannustehokkuutta.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Hankintatietovarannon kayttoonotto edellyttda jatkovalmistelua ennen esityksen voimaantuloa.
Keskeiset huomiomme ovat seuraavat:
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1. Siirtymaajat

Hyvinvointialueiden nykyiset tietojarjestelmat ja prosessit eivat kykene tuottamaan lakiluonnoksessa
edellytettyja tietoja ilman merkittavia jarjestelmamuutoksia. Riittavat siirtymaajat tulee maarittaa
niin etta velvoitteet voidaan toteuttaa hallitusti, virheettémasti ja lainmukaisesti.

2. Vanhojen sopimusten ja manuaalisen tyon kustannukset

Vanhoihin sopimuksiin kohdistuva tietojen tdydentaminen, mukaan lukien kilpailutustunnukset ja
tuoterivitiedot, aiheuttaa merkittavada manuaalista tyota. Hyvinvointialueille aiheutuvat
kustannukset, mukaan lukien pysyvat hallinnolliset ja jarjestelmakustannukset, on korvattava
taysimaaraisesti.

3. Tietosuoja- ja tietoturvariskit

Ostolaskujen, tuoterivitietojen ja tunnisteiden virheelliset merkinnat tai tietojen yhdistaminen
muihin tietoldhteisiin voivat johtaa henkildtietojen, liikesalaisuuksien, kilpailutietojen tai

markkinatietojen paljastumiseen, virheellisiin johtopaatdksiin, markkinahairidihin ja oikeudelliseen
vastuuseen.

4, Raportointi ja tiedolla johtaminen

Tietovarannon hyodyt realisoituvat vain, jos hyvinvointialueilla on kadytettavissa asianmukaiset
raportointi- ja analytiikkatyokalut. llman tata tietojen hydodyntaminen jad epayhtenaiseksi ja
hallintoa kuormittavaksi, mika heikentda uudistuksen tavoitteita kilpailun edistamisessa ja
avoimuuden lisdamisessa.

5. Valtiokonttorin tekninen tuki

Valtiokonttorin on tarjottava jatkuvasti saatavilla oleva tekninen tuki ja yksityiskohtaiset ohjeet
tietojen kasittelysta ja salassapidosta.

6. Kustannusten korvaaminen

Hyvinvointialueille aiheutuvat kustannukset mukaan lukien pysyvat hallinnolliset ja
jarjestelmakustannukset sekd manuaalisen tyon lisdys on korvattava taysimaaraisesti.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, ettd hankintatietovaranto on tavoitteeltaan mydnteinen,
mutta nykyinen esitysluonnos sisaltdaa merkittavia toteutusriskeja, hallinnollista kuormaa,
kustannusvaikutuksia ja oikeudellisia riskeja. Jatkovalmistelu, yksityiskohtainen vaikutusarviointi ja
riittavan pitkat siirtymaajat ovat ehdottomasti valttamattomia, jotta uudistus voidaan toimeenpanna
hallitusti, lakisdateiset tehtavat turvaten seka tietojen tosiasiallinen hydodyntaminen varmistuen.

Liukkunen Timo
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