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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Vaikutusten arviointi tunnistaa asianmukaisesti sdastopotentiaalin, joka syntyy lapindakyvyyden
lisdamisesta. Pk-yritysten ndkokulmasta on olennaista, etta sadntely tukee markkinoille paasya eika
jata valvontaa yksinomaan yritysten kalliiden oikeussuojakeinojen varaan. Haluamme nostaa esiin
erityisesti seuraavat vaikutukset:

¢ Valvontavastuun ja -riskin siirtyminen oikeaan paikkaan

Nykyinen hankintojen valvontajarjestelma nojaa kohtuuttomasti siihen oletukseen, etta tarjoavat
yritykset valvovat hankintayksikoita valittamalla virheista markkinaoikeuteen. Tdma asettaa pk-
yritykset usein mahdottomaan asemaan: valitusprosessi on kallis (maksut, kuluriski) ja voi vaarantaa
kaupalliset suhteet. Paakaupunkiseudulla toimiville pk-yrityksille teettamamme kyselytutkimuksen
(2023) mukaan tama nakyy tarjoushalukkuudessa: osallistumista rajoittaa merkittdavasti kokemus
hankintojen lapinakymattomyydesta ja kasitys siita, etta kilpailutukset on etukateen "raataloity"
tietylle taholle. Tietovaranto korjaa taman valuvian siirtdmalla valvonnan painopistetta yritysten
riskilld tapahtuvasta reagoinnista kohti automaattista seurantaa ja dataohjautuvaa valvontaa. Pk-
yritysten nakoékulmasta tietovaranto on keskeinen keino vahentaa yksittaiselle yritykselle kasautuvaa
valvontavastuuta ja vahvistaa luottamusta markkinoiden tasapuolisuuteen.

e Taloudelliset hyodyt

Lakiesitysta koskevissa kriittisissa arvioissa on esitetty, etta toteutuksen kustannukset ovat varmoja,
mutta sddstot teoreettisia. Olemme asiasta eri mieltd. Saavutettavat hyodyt - kilpailun
lisddantyminen, paallekkdisyyksien karsiminen ja "ohiosto-ilmién" kitkeminen - ovat konkreettisia.
Kun markkina ndkee avoimesti tarpeet, hinnat laskevat, tarjousten laatu paranee ja julkisten varojen
kaytto tehostuu.
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2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Pk-yritysten kannalta ehdotus keskitetysta tietovarannosta on valttamaton. Pelkka yksittdisten
hankintayksikdiden oma datatiedon julkaisu ei riitd, silla se ei mahdollista kansallista vertailtavuutta
tai kokonaiskuvan muodostamista, eika siten tarjoa yrityksille yhtendista, helposti hyédynnettavaa
nakymaa julkisiin markkinoihin.

¢ Valvonnan muuttaminen reaktiivisesta proaktiiviseksi

Nykyinen lainvastaisesti toteutettujen suorahankintojen valvonta on tehotonta, koska se on
luonteeltaan reaktiivista ja perustuu pitkalti yritysten "vinkkeihin". Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
resurssit ovat rajalliset ja se pystyy tutkimaan vain pienen osan tapauksista. Hankintatietovaranto
ratkaisee resurssiongelman mahdollistamalla massadatan automaattisen seulonnan. Kun valvonta
muuttuu vinkkipohjaisesta dataohjautuvaksi, kiinnijaamisriski kasvaa, mika ennaltaehkaisee
harmaata taloutta ja suorahankintoja tehokkaasti seka tasaa pelikenttda pk-yritysten ja suurten
toimijoiden valilla.

e Tieto on julkista

Lahtokohtana tulee olla, ettd verovarojen kadytto on aina julkista. Liikesalaisuudet on suojattava,
mutta ne eivat saa toimia yleisperusteena tietojen salaamiselle. Aidot liikesalaisuudet - esimerkiksi
yksityiskohtaiset hinnoittelumallit tai tekniset ratkaisut - voidaan suojata rajatusti, mutta esimerkiksi
yksittaisen laskun perustiedot (toimittaja, summa, hankinnan luonne) eivat yleensa muodosta
todellista liikesalaisuutta.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kdyttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekd edellda mainittujen lakien perusteluista?

Pidamme esitettyja muutoksia valttamattéomina. Ne ovat edellytys sille, etta pk-yritysten
osallistumisastetta ja markkinoiden toimivuutta voidaan mitata ja seurata faktapohjaisesti seka
valtakunnallisesti etta alueellisesti.

* Tuoterivitiedon merkitys

Julkishallinnon taholta esitetty nakemyksia, joiden mukaan tuoterivitasoisen tiedon kerdaminen olisi
tarpeetonta tai liian tyolastd. Emme jaa tatd nakemysta. liman tietoa siitd, mitd on ostettu (eika vain
keneltd ja millda summalla), ei voida todentaa hankintojen laadullisia tavoitteita. Tuoterivitieto on
edellytys sille, ettd voidaan mitata esimerkiksi innovatiivisten tai vahahiilisten hankintojen
toteutumista ja sitd, ohjautuvatko nama hankinnat muutamille suurille toimijoille vai jakautuvatko
ne myos pk-yrityksille.

¢ Standardit ratkaisuna tyomaaraan
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Raportoinnin hallinnollinen taakka ei ratkea raportointia vahentamalla, vaan automaatiolla. Hanke
on erinomainen tilaisuus edistda Peppol-muotoisten hankintasanomien ja rakenteisen tiedon
kayttoad, mika poistaa manuaalisen tyon tarpeen ja vahentdaa myos pk-yrityksiin kohdistuvaa
hallinnollista kuormaa.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?
Valtiokonttori on asianmukainen taho hallinnoimaan tietovarantoa.
¢ Analyysikyvykkyys

Valtiokonttorin roolin tulee olla aktiivinen. Sen tulee tuottaa tietoa paatoksenteon tueksi, jotta
esimerkiksi pk-yritysten osallistumisastetta ja hankintojen jakamista voidaan seurata reaaliaikaisesti.
On tarkeaa, etta tuotettu tieto on mahdollisimman avointa ja viranomaistahojen ohella myds
yritysten ja niitd edustavien jarjestojen hyodynnettavissa. Valtiokonttorilla tulee olla tehtavan
hoitamiseen riittavat resurssit.

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?
¢ Pk-yritysten markkinapadasy: Pienhankinnat ja hankintojen jakaminen

Hankintatietovaranto on merkittava elinkeinopoliittinen teko, joka avaa pk-yrityksille paasyn
julkiseen markkinaan kahdella tasolla.

Ensinnakin se tuo vihdoin nakyviin kynnysarvot alittavat pienhankinnat. Ne ovat pk-yrityksille
elintarkea vayla osallistua julkisiin hankintoihin ja keino kerryttaa referensseja suurempia
kilpailutuksia varten. Nykyisin tama markkina on usein piilossa ja suosii vakiintuneita toimittajia.
Avoin ostolaskudata tuo esiin pienhankintoja tekevat tahot ja niiden kanavat. Tama antaa myos
uusille yrityksille mahdollisuuden tarjota ratkaisujaan olemassa oleviin tarpeisiin, mika tehostaa
markkinan toimintaa ilman raskaita kilpailutusprosesseja.

Toiseksi avoin data luo hankintayksikdille positiivisen paineen jakaa suuret hankintakokonaisuudet
osiin (hankintalaki 75 §). Kun data osoittaa, etta jattihankinnat ohjautuvat vain kouralliselle suuria
toimijoita, kasvaa paine jakaa hankintoja tavalla, joka mahdollistaa myos pk-yritysten osallistumisen.
Tietovaranto tukee ndin suoraan EU:n hankintapolitiikan keskeista tavoitetta vahvistaa pk-sektorin
asemaa.

e Strategisten tavoitteiden (ns. kolmas pylvas) todentaminen

EU:n hankintadirektiivin tavoitteena on valjastaa hankinnat strategiseksi tyokaluksi. Suomessa
taman toteutumisen arviointi on ollut mahdotonta puutteellisen datan vuoksi. Tietovaranto on
infrastruktuuri, joka tekee strategisesta johtamisesta totta ja mahdollistaa sen, ettd voidaan nayttas,
miten pk-yritykset tosiasiallisesti osallistuvat vihrean siirtyman, innovaatioiden ja sosiaalisten
tavoitteiden toteuttamiseen.

¢ Vastuu avoimuudesta

Korostamme, ettd julkinen hallinto on olemassa kansalaisia varten. Kansalaisilla ja yrityksilla on
oikeus tietdd, mihin yhteisid varoja kdytetdan. Tata avoimuusvelvoitetta tai siihen liittyvaa
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hallinnollista taakkaa ei tule salyttda sopimuskumppaneina toimivien yritysten vastuulle, vaan se on
viranomaistoiminnan ydinta. Samalla on varmistettava, etteivat raportointivastuu ja
jarjestelmainvestoinnit valu epasuorasti alihankintaketjuun pk-yritysten maksettaviksi esimerkiksi
uusina “raportointilisd”-vaatimuksina.

Lopuksi: Helsingin Yrittdjat ry pitda esitysta laiksi hankintatietovarannosta erittdin kannatettavana ja
valttamattomana uudistuksena. Uudella lailla luodaan tietopohja julkisten hankintojen strategiselle
johtamiselle ja valvonnalle. Katsomme, etta nykyinen hajautettuun tietoon ja reaktiiviseen
valvontaan perustuva malli on tullut tiensa paahan. Hankintatietovaranto on investointi, joka
maksaa itsensa takaisin kilpailun lisdantymisena ja pk-yritysten markkinoille padsyn helpottumisena.

Oksala Tiina-Tuulikki
Helsingin Yrittajat ry

Lausuntopalvelu.fi 4/4



