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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Hallituksen esityksessa olevat hyotypotentiaalit perustuvat oletuksiin, eika vaikutusten arviointia ole
tehty riittdvan kattavasti. Lisaksi on riski, ettd vaitetyt hyodyt eivat realisoidu kaupungille. Koska
esitys aiheuttaa lisdakustannuksia, tulee muutoksesta aiheutuvat kustannukset korvata kaupungille ja
muutokselle on annettava riittava siirtymaaika, koska kyseessa on merkittava toimintaan vaikuttava
muutos.

Vaikutusten arvioinnissa on hallinnollisen tyén maaraa aliarvioitu seka tarvittaviin jarjestelma- ja
toimintamuutoksiin tarvittavia kustannuksia ei ole oikeellisesti kyetty arvioimaan. Tampereen
kaupungin ndakdkulmasta, vaadittavat muutokset kdytdssa oleviin vanhoihin jarjestelmiin tulevat
maksamaan vahintaan kymmenia tuhansia, joiden lisdksi tullaan tarvitsemaan lisdaa henkiléresursseja
prosessin toteuttamiseen ja valvontaan. Ndin ollen kokonaiskustannuksissa puhutaan yksittdisen
kaupungin kohdalla useista sadoista tuhansista kerta- ja jatkuvien kustannusten osalta, kun
huomioidaan aiheutetut kustannukset toimittajakenttaan.

Raportoitava tietosisalté on kuvattu vain osittain, joten todellista vaikutusta kaikkiin vaikutuksen
piirissa oleviin tahoihin ei ole selkedsti tunnistettu. Ostolaskuille myéhemmin mahdollisesti lisattava
tieto lisaa kustannuksia niin hankkivalle yksikolle, kuin myyvalle yritykselle tai yhteisélle, eika naita
kustannuksia ole esityksessa arvioitu riittavalla tasolla. Jotta vaikutukset voidaan arvioida paremmin,
tulee tietosisaltdé maaritella ennen vaikutusten arviointia ja lakiehdotuksen viemista
eduskuntakasittelyyn.

Vaikutusten arvioinnissa ei ole mydskaan riittavasti arvioitu tiedon kasautumisvaikutuksia. Myos
kaupungin hankinnoista muodostuu kattava maara tietoa, jolloin hairidtilanteessa voidaan vaikuttaa
kaupungin toimintaan epadedullisesti.
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Nykyinen esitys aiheuttaa paallekkaista tiedonhallintaa, epdselvyytta tietopalvelun jarjestamisessa ja
lisdd myods hallinnollista taakkaa tiedonhallinnan toteuttamisessa. Esitystd on tdsmennettava
tietolahteiden, tietopalvelun, sdilytysaikojen ja kdaytannon toimintatapojen toteutuksen osalta, jotta
esityksen tavoitteita on mahdollista saavuttaa.

Lisdksi on jatetty huomioimatta riittavasti vaikutukset yritysten toimintaan. Vaadittu tietosisalto ja
sen mahdolliset tulevat lisdykset ja muutokset tulevaisuudessa voivat vaikuttaa yritysten
tarjoushalukkuuteen. Téma voi johtaa tarjousten vdhenemiseen ja kiinnostuksen vdhenemiseen
julkisia hankintoja kohtaan. Tama konkretisoituu erityisesti PK-sektorin mahdollisuuteen vastata
raportoinnin vaatimuksiin.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Valtiokonttorille annetaan laaja maardayksenantovaltuus tarkentaa mm. ostolaskutietojen
yksityiskohtia, teknisia kuvauksia ja tietojen toimittamiseen liittyvia tapoja. Valtuuden rajat ovat
epaselvat, jolloin valtiokonttorilla on mahdollista muuttaa tietosisaltdéa ilman laajempaa keskustelua
tai vaikutusten arviointia. Lisaksi Valtiokonttorille annetaan mahdollisuus maaritella muita tietoja ja
tietolahteitd, mitka on jatetty maarittelematta. Nama aiheuttavat seka kustannuksia, etta riskin
merkittaviin lisdkustannuksiin tulevaisuudessa julkiselle hankintayksikdlle.

Ehdotuksessa ei ole mydskaan perusteltu miksi muut kuin henkilotiedot ovat pysyvasti sailytettavia,
eika miten se sailytys suhteutuu alkuperdiseen kayttotarkoitukseen tai arkistolakiin.

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun
lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin sekad edelld mainittujen lakien perusteluista?

Ehdotetuista muutoksista tai niiden perusteluista ei kdy ilmi riittavalla tasolla, mita tietosisaltoja
voidaan muuttaa sen jalkeen kun laki astuu voimaan. Pakollisten tietojen ja lomakkeiden maarittely
on avoin, eika ole tarkalleen tiedossa mita tullaan vaatimaan sahkdisissa tarjousjarjestelmissa.
Epamaaraisyyksia on lisdksi rekisterdimattomyys vaatimuksen, teknisen ja sisallollisen sdaantelyn
rajanvedon seka yhteentoimivuuden ja jarjestelmamuutosten vaikutuksista eri jarjestelmiin. Naista
johtuen on vaikeaa arvioida, miten suuri hallinnollisen tydn muutos tullaan tarvitsemaan jotta lain
vaatimukset voidaan tayttaa.

Esitys tallaisenaan joka tapauksessa lisda kustannuksia kaupungille. Tama on vastoin
hallitusohjelman tavoitetta hallinnollisen kustannuksen pienentamiseksi.

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden perusteluista?
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Valtiokonttorin tehtavien ja toimivallan laajuus on kuvattu osittain avoimesti. Laki lisda tehtavia,
mutta siind ei tdsmennetd, miten laajasti Valtiokonttori voi muuttaa tietosisaltoja, tietorakenteita tai
tietojen toimittamisen ehtoja ilman laajempaa vaikutusarviointia tai sidosryhmakuulemista.
Maaradyksen anto on epaselva, voiko esimerkiksi Valtiokonttori muuttaa tietosisaltoa tai tietojen
toimittamisen aikatauluja yksipuolisesti?

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Julkisen hankintatietovarannon kehittaminen on kannatettava ajatus. Tietovarantoon kerattava tieto
tulisi olla kuitenkin saatavilla automaattisesti ilman kehitys- ja jatkuvien kustannusten lisaamista.

Esitetylla lailla annettaisiin kunnille uusi tehtava, josta aiheutuu kunnille selkeasti kustannuksia.
Kustannuksia aiheutuu henkildstokustannusten muodossa sekd mahdollisesti tietojarjestelmien
kehittamisen muodossa. Saadoksia valmisteltaessa tulee tehda taloudelliset vaikutusarviot seka
valtakunnallisella etta yksittdisen kunnan tasolla ja kunnille tulisi korvata uudesta tehtavasta
aiheutuvat kustannukset. Kunnille aiheutuu uudistuksesta merkittavia kertaluonteisia kustannuksia
seka jatkuvia kustannuksia.

Hallituksen esityksen tavoitteissa todetaan, ettd ehdotettavilla muutoksilla parannettaisiin
tarjouspyyntojen ja muiden hankinta-asiakirjojen avointa saatavuutta sekd mahdollistaisivat tietojen
keradamista tehokkaasti. Sdantelylla edistettaisiin lisaksi julkisten varojen kaytdén avoimuutta ja
lapinakyvyytta tarjoamalla jatkossa laajasti tietoja julkisyhteisdjen hankintamenoista seka
kilpailuttamattomista ostoista. Julkisuuslain nojalla tarjouspyynnoét ja hankinta-asiakirjat ovat
avoimesti saatavilla kuten myds tiedot julkisten varojen kaytosta. Voimassaolevan lainsaadannén
nojalla tavoitteena olevien tietojen avoimuus on turvattu ja tiedot ovat tarpeen mukaan saatavissa
ilman nyt esitettavaa julkisia kustannuksia osaltaan nostavaa lainsaadant6a. Arvioinnissa tulisi
huomioida arvioitujen kustannusten suhde mahdollisen rajatun kayttdjakunnan saamaan hyotyyn
nahden, huomioiden nykytilassa vallitseva tietojen avoimuus.

Lisaksi viela huomiona: "Tietoldhteiden ja tietovarantojen paallekkaisyys seka tietopalvelun selkeys"

1. Tietolahteiden kattavuus ja paallekkaisyys

Lakiluonnoksessa hankintatietovarannon tietoldhteiksi mainitaan kilpailutus-, sopimushallinta-,
taloushallinta- ja kirjanpitojarjestelmat. Asianhallintajarjestelmia ei kuitenkaan mainita, vaikka
kaytannossa hankintoihin liittyvaa tietoa hallitaan ja sailytetdan myos niissa. Tama voi johtaa siihen,
ettd osa hankintatiedosta jaa tietovarannon ulkopuolelle tai sitd joudutaan yllapitdmaan kahdessa
rinnakkaisessa jarjestelmassa.

Lisaksi lakiluonnoksen mukainen toteutus johtaa tilanteeseen, jossa sama tieto on seka
Valtiokonttorin ylldapitamassa tietovarannossa etta alkuperdisen tiedon tuottajan rekisterissa. Tama
aiheuttaa paallekkaista tiedonhallintaa ja lisaa kokonaisuudessaan hallinnollista taakkaa.
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2. Rekisterinpitdjan rooli ja tietopalvelun jarjestdaminen

Lakiluonnoksen mukaan Valtiokonttori toimii rekisterinpitdjana tietovarannon henkil6tietojen osalta.
On epdselvaa, miten tdma vaikuttaa tiedon toimittajan mahdollisuuteen luovuttaa samaa aineistoa
kolmansille osapuolille. On selkedsti maariteltava, voiko tiedon toimittaja jatkossa antaa
tietopalvelua esimerkiksi julkisuuslain nojalla, vai rajoittuuko oikeus Valtiokonttoriin.

Hallituksen esityksen mukaan Valtiokonttorin saamat tuoterivitiedot ovat salassa pidettavia, mutta
tama ei esta tietojen pyytamista alkuperaiselta tiedon toimittajalta. Kdytannossa tama tarkoittaa,
ettd kaksi eri viranomaista voi antaa tietopalvelua samasta aineistosta, mika ei selkeyta tiedon
kayttdjien ohjeistusta ja voi johtaa epayhtenaisiin kdytantoihin.

3. Tietojen sailytysaika ja pysyva sdilytys

Esityksessa todetaan, etta tietovarannon tiedot olisivat pysyvasti sdilytettavia, mutta niille ei
ehdoteta erityista sailytysaikaa arkistolain mukaisesti. Pysyva sdilytys on perusteltua vain, jos tiedot
ovat tutkimuksellisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaita. Nyt pysyva sailytys ei perustu
alkuperaiseen kayttotarkoitukseen, ja sdilytysaika tulisi maaritella tarkemmin. On my0s syyta
arvioida, onko sailytysajasta tarpeen saataa lain tasolla.

4. Kaytannon toteutus: salassapitomerkinnat ja henkil6tiedot

Tiedon toimittajalle jaa vastuu salassapitomerkintjen tekemisesta seka henkildtietojen
tunnistamisesta. Tama vaatii jarjestelmakehitysta ja henkiloston koulutusta. Jos henkil6tietoja ei
tunnisteta ja merkita oikein, niitd ei voida poistaa tai anonymisoida 10 vuoden kuluttua, vaikka muu
aineisto sdilytetdaan pidempaan. Lisdksi tama on jatkuvaa kustannusta aiheuttavaa lisatyota.

5. Laskujen yhdistdminen hankintoihin

Esityksessa on tunnistettu, ettd useaan hankintasopimukseen liittyvia tilauksia voidaan laskuttaa
vhdelld ostolaskulla. Kaytanndssa tama on hyvin yleista, erityisesti suurilla toimittajilla.
Lakiluonnoksessa todetaan, ettd tdma ei ole Eurooppa-normin mukaista, mutta kdytanto ei muutu
pelkalla sadadokselld. Muutos yhden hankinnan tiedot yhdella laskulla -malliin tulisi toteuttaa
toimittajista kdsin, muuten hankintayksikot joutuvat tekemaan paallekkaista tyéta. Muutos taas
aiheuttaa kustannuksia laskuttavalle yritykselle, minka he lisdavat asiakkaan tarjouksiin. Tallgin
tietovarannosta vaitetyt hyodyt vahenevat.
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Tietoldhteiden maarittelya tulee laajentaa kattamaan myds asianhallintajarjestelmat, jotta kaikki
hankintoihin liittyva tieto saadaan mukaan tietovarantoon.

Paallekkaisen tiedonhallinnan ja tietopalvelun selkeyttamiseksi tulee arvioida, voidaanko
tietopalvelu keskittaa yhteen toimijaan tai selkeasti ohjeistaa, kummalta viranomaiselta tietoa tulee

pyytaa.

Sailytysajan osalta tulee maaritelld, mika on tietojen alkuperdinen kayttotarkoitus ja onko pysyva
sailytys perusteltua. Tarvittaessa sailytysajasta tulee saataa lain tasolla.

Salassapitomerkintdjen ja henkilotietojen tunnistamisen osalta tulee varmistaa, etta tiedon
toimittajilla on riittavat resurssit ja ohjeistus tehtavan toteuttamiseen.

Paju Kari
Tampereen kaupunki - Hankintajohtaja
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