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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja 
Huoltovarmuuskeskuksesta annetun lain ja arvonlisäverolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään.

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Verohallinnolta lausuntoa luonnokseen hallituksen 
esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annetun lain ja 
arvonlisäverolain muuttamisesta. Lakiin huoltovarmuuden turvaamisesta ja 
Huoltovarmuuskeskuksesta täsmennettäisiin huoltovarmuusrahaston materiaaliseen 
huoltovarmuustoimintaan liittyviä liiketoimia. Arvonlisäverolain 7 §:ään lisättäisiin 
huoltovarmuusrahasto, jotta huoltovarmuusrahasto olisi erikseen verovelvollinen liiketoiminnan 
muodossa tapahtuvasta materiaaliseen varautumiseen

liittyvästä toiminnasta. Samalla säännöksestä poistettaisiin Huoltovarmuuskeskus, joka valtion 
virastoksi muuttamisen jälkeen katsotaan arvonlisäverotuksessa osaksi valtiota. Lait on tarkoitettu 
tulemaan voimaan 1.5.2026.

Esityksen tavoitteena on muuttaa Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston 
verovelvollisuusasemaa arvonlisäverotuksessa. Huoltovarmuuskeskus tullaan muuttamaan 
huoltovarmuuslailla valtion virastoksi ja sen toimintamenot tullaan jatkossa rahoittamaan valtion 
talousarviosta. Huoltovarmuusrahastosta maksetaan jatkossakin materiaaliseen varautumiseen 
liittyvät tehtävät. Koska rahastolla ei ole omia työntekijöitä Huoltovarmuuskeskus tekee tarvittavat 
materiaalisen varautumisen liiketoimet rahaston lukuun.

Hallituksen esitysluonnoksesta tulisi käydä yksityiskohtaisemmin ilmi, miltä osin 
Huoltovarmuuskeskukselle nykyisin kuuluvia tehtäviä on tarkoitus siirtää lakimuutoksen yhteydessä 
huoltovarmuusrahaston hoidettavaksi. Esitystä tulisi täsmentää siten, että siinä yksilöidään, mitkä 
tehtävät siirtyvät huoltovarmuusrahastolle ja mitkä jäävät Huoltovarmuuskeskukselle. Tältä osin 
esityksen arvonlisäverovaikutukset eivät ole täysin selviä.
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Verohallinnon käsityksen mukaan huoltovarmuusrahasto merkittäisiin arvonlisäverovelvollisten 
rekisteriin lain voimaantulopäivästä alkaen ehdotetun arvonlisäverolain 7 §:n perusteella, ellei 
siirtymäsäännöksissä toisin säädetä.
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