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13.03.2026 VN/7028/2026

nos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden
amisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annetun lain ja

arvonlisaverolain muuttamisesta

Johdanto

Tausta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka arvonlisaverolakia.

Lakiin huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta tdsmennettaisiin
huoltovarmuusrahaston materiaaliseen huoltovarmuustoimintaan liittyvia liiketoimia. Lisaksi
lakiin tehtaisiin muutama tekninen korjaus.

Arvonlisaverolain 7 §:aan lisattaisiin huoltovarmuusrahasto, jotta huoltovarmuusrahasto olisi
erikseen verovelvollinen liikketoiminnan muodossa tapahtuvasta materiaaliseen
varautumiseen liittyvasta toiminnasta. Samalla saanndksesta poistettaisiin
Huoltovarmuuskeskus, joka valtion virastoksi muuttamisen jalkeen katsotaan
arvonlisaverotuksessa osaksi valtiota.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2026. Muutoksen vaikutukset ovat rajoitetut, jonka
vuoksi tavanomaista lyhyempi lausuntoaika katsottiin perustelluksi, koska lain voimaantulon
tavoite on jo 1.5.2026.

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen (HE 145/2025 vp) huoltovarmuuden turvaamisesta
ja Huoltovarmuuskeskuksesta (jaliempana huoltovarmuuslaki) 16.12.2025. Laki vahvistettiin
30.1.2026 (107/2026) ja se tulee voimaan 1.4.2026.

Lain tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus, mika vastaa
paremmin muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympariston vaatimuksiin seka selkeyttaa
Huolto-varmuuskeskuksen viranomaisasemaa. Samalla Huoltovarmuuskeskuksen ja
huoltovarmuustoimenpiteiden rahoitusmalli uudistetaan siten, etta virastona toimivan
Huoltovarmuuskeskuksen henkilosto- ja toimintakulut seka viranomaisten, elinkeinoelaman
seka jarjestojen sektori- ja poolitoiminnan kulut rahoitetaan valtion talousarviosta.

Valtion talousarvion ulkopuolinen huoltovarmuusrahasto (jaliempana rahasto) sailytetaan ja

siihen tuloutetaan edelleen huoltovarmuusmaksu. Rahastosta maksetaan laissa erikseen
maaritellyt huoltovarmuustoimenpiteet. Huoltovarmuusrahaston tehtavia ei laajenneta, vaan
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laissa maaritellaan entista tarkemmin, mihin toimenpiteisiin rahaston varoja voidaan kayttaa.

Huoltovarmuuskeskuksella ja rahastolla on erilliset kirjanpidot 1.4.2026 lahtien, koska
rahasto on perustuslain 87 §:n (731/1999) mukainen valtion talousarviotalouden
ulkopuolinen rahasto ja Huoltovarmuuskeskus valtion talousarviotalouteen kuuluva
huoltovarmuuslaissa maaritelty virasto. Huoltovarmuuskeskuksen rahoitus tulee
talousarviotalouden maararahamomentilta, ja rahaston rahoitus nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1472/1994) seka sahkon ja eraiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1260/1996) nojalla kannettavalla huoltovarmuusmaksulla.
Rahaston ja Huoltovarmuuskeskuksen rahoituslahteet ovat siten erilaiset.

Rahasto ei ole valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona itsenainen oikeushenkilo, vaan
se on Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa. Huoltovarmuuskeskus vastaa rahaston
hallinnosta huoltovarmuuslaissa saadetyn mukaisesti. Rahastolla ei ole omia tyontekijoita,
vaan viraston virkamiehet tekevat tarvittavat toimenpiteet rahaston lukuun, kuten esimerkiksi
varastojen kierratykseen liittyvat toimenpiteet, kauppatoimet ja tarvittavien sopimusten
valmistelu.

Huoltovarmuuslain Huoltovarmuuskeskusta ja rahastoa koskevista muutoksista johtuen
keskuksen ja rahaston arvonlisdverolain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua
verovelvollisuusasemaa olisi my0Os tarpeen tarkistaa.

Tavoitteet

Huoltovarmuuslaki

Esityksen tavoitteena on tasmentaa 1.4.2026 voimaan tulevaa huoltovarmuuslakia rahaston
tehtavista materiaalisen varautumisen liiketoimissa. Lisaksi huoltovarmuuslain 16 §:n 3
momentin 5 kohdasta poistettaisiin sanat "rahaston hallituksen ehdottamalla tavalla”, koska
rahastolla ei ole hallitusta. Sdannds koskee tilinpaatosta, kirjanpitoa ja tilintarkastusta.

Huoltovarmuuslain toimeenpanon ja Huoltovarmuusrahaston arvonlisaverovelvollisuuden
tasmentamiseksi 1.4.2026 voimaantulevaa huoltovarmuuslakia olisi rahaston
liketoimintaperusteista liiketoimintaa sisaltavien tehtavien osalta tasmennettava.

Huoltovarmuuslain 14 §:8a ehdotetaan muutettavaksi lisaamalla rahaston tehtava
materiaaliseen varautumiseen liittyvien liiketoimintaperusteisten osto- ja myyntitoimien seka
kiinteistdjen, maa-alueiden, rakennusten ja rakennelmien hankintaan, vuokraukseen ja
yllapitoon. Huoltovarmuuskeskus tekee edella mainitut liikketoimet rahaston lukuun ja ne
kirjataan rahaston kirjanpitoon.

Lisaksi 14 §:n 2 momentissa kaytetty "katetaan”-verbi korvataan selkeyden vuoksi
"maksetaan”-verbilla.

Liséksi 16 §:n 3 momentin 5 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi viittaus rahaston hallituksen
tekemaan ehdotukseen, koska rahastolla ei ole hallitusta.

Arvonlisaverolaki
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Esityksen tavoitteena on muuttaa Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston
verovelvollisuusasemaa arvonlisaverotuksessa. Huoltovarmuuskeskus tullaan muuttamaan
huoltovarmuuslailla valtion virastoksi ja sen toimintamenot tullaan jatkossa rahoittamaan
valtion talousarviosta. Huoltovarmuusrahastosta maksetaan jatkossakin materiaaliseen
varautumiseen liittyvat tehtavat. Koska rahastolla ei ole omia tyontekijoita
Huoltovarmuuskeskus tekee tarvittavat materiaalisen varautumisen liiketoimet rahaston
lukuun.

Huoltovarmuuslain Huoltovarmuuskeskusta ja rahastoa koskevista muutoksista johtuen ar-
vonlisaverolain 7 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannds siita, etta
huoltovarmuusrahasto olisi erikseen verovelvollinen harjoittamastaan arvonlisaverolain 1
§:ssa tarkoitetusta liikketoiminnan muodossa tapahtuvasta toiminnasta, eika siihen
sovellettaisi, mita arvonlisaverolaissa saadetaan valtiosta. Jos huoltovarmuusrahastoa
pidettaisiin erikseen verovelvollisena ja se merkittaisiin arvonlisaverovelvollisten rekisteriin,
huoltovarmuusrahastolla olisi oikeus vahentaa verollista liiketoimintaansa varten
ostamistaan tavaroista tai palveluista suoritettavat arvonlisaverot.

Vastaavasti Huoltovarmuuskeskuksen valtion virastoksi muuttamisesta johtuen
arvonlisaverolain 7 §:n 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi saannos siita, etta
Huoltovarmuuskeskus olisi erikseen arvonlisaveroverovelvollinen. Siihen sovellettaisiin siten
sitd, mita arvonlisdverolaissa saadetaan valtiosta.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I0ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet -->> Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee liséksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/7028/2026.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimit-taa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirlaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerid, PL 32, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetdan mainitsemaan
asianumero VN/7028/2026. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(https://tem.fi/hanke?tunnus= TEMO013:00/2026). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden

lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.
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Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilGtietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 20.3.2026.

Valmistelijat

Lisatietoja asiasta antavat

Johtava asiantuntija Mirjami Tanner (TEM), puh. 029 504 7167, mirjami.tanner(at).gov.fi ja

Hallitusneuvos Eeva Vahtera (TEM), puh. 029 504 9009, eeva.vahtera(at)gov.fi

Linkit
- Hallituksen esityksen valmistelusivu
valtioneuvoston hankesivuilla / Projektsida for forberedning av regeringens proposition

Liitteet:
- Luonnos hallituksen esitykseksi
11.3.2026

- Utkast till regeringens proposition
11.3.2026

Jakelu:

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Huoltovarmuuskeskus

Suomen Veroasiantuntijat ry
Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio
Verohallinto
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https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM013:00/2026

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Hjelt Jan
TyO- ja elinkeinoministerio

Tanner Mirjami
Tyo- ja elinkeinoministerio
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