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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta annetun lain ja arvonlisaverolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

SVA kiittad lausuntopyynnosta ja esittad lausuntonaan hallituksen esitysluonnoksesta
arvonlisaverolakia koskien seuraavaa.

1 Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arvonlisaverolain 7 §:3a siten, etta lain kohtaan lisattaisiin
huoltovarmuusrahasto, jotta huoltovarmuusrahasto olisi erikseen verovelvollinen liiketoiminnan
muodossa tapahtuvasta materiaaliseen varautumiseen liittyvasta toiminnasta. Samalla saannoksesta
poistettaisiin Huoltovarmuuskeskus, joka valtion virastoksi muuttamisen jalkeen katsotaan
arvonlisaverotuksessa osaksi valtiota. Lakien on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2026.
Lausuntopyynndssa on esitetty, etta muutoksen vaikutukset olisivat rajoitetut, jonka vuoksi
tavanomaista lyhyempi vain viikon lausuntoaika olisi perusteltua.

Lakimuutos liittyy 1.4.2026 voimaantulevaan huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta annettuun lakiin (107/2026), jaljempéana huoltovarmuuslaki.
Huoltovarmuuslain tullessa voimaan huhtikuun alussa 2026 Huoltovarmuuskeskuksesta
muodostetaan valtion talousarviotalouteen kuuluva virasto. Huoltovarmuuslain mukaisesti
huoltovarmuusrahasto on puolestaan huoltovarmuuskeskuksen hoidossa oleva valtion
talousarviotalouden ulkopuolinen rahasto. Huoltovarmuusrahasto tulee harjoittamaan
merkittavassa laajuudessa sellaista toimintaa, jota arvonlisaverotuksessa pidetaan
arvonlisaverollisena liiketoimintana. Huoltovarmuusrahasto ei voisi vahentaa arvonlisaverollista
liilketoimintaan varten tekemiinsa hankintoihin sisaltyvaa arvonlisaveroa, jos rahastoa pidettaisiin
1.4.2026 alkaen arvonlisaverotuksessa osana Suomen valtiota, eika tasta erillisena ja itsendisena
arvonlisaverovelvollisena.

2 Kommentit lakiesitysluonnokseen
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SVA pitaa erittdin valitettavana, etta huoltovarmuuslain valmistelun aikana ei ole selvitetty
huoltovarmuuslain voimaantulon vaikutuksia arvonlisaverotukseen. Taman seurauksena nyt
aarimmaisen lyhyella valmisteluajalla pyritdan paikkaamaan tata puutetta ja esitetdan samalla, etta
arvonlisdverolain muutoksessa kysymys olisi [ahinna vain teknisesta
arvonlisaverovelvollisuusaseman tarkistamisesta.

SVA:n kasityksen mukaan arvonlisdverolain muuttaminen on valttamatonta. Talla on olennainen ja
merkittdva vaikutus erityisesti huoltovarmuusrahastoon, sen toimintaan, arvonlisdveroasemaan ja
arvonlisaveron vdahennysoikeuteen.

Huoltovarmuusrahastosta tullee Suomessa ensimmainen itsendiseksi ja Suomen valtiosta erilliseksi
arvonlisdverovelvolliseksi maariteltava valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Rahasto ei ole
myoskdan luonteeltaan oikeushenkild. Jo ndista poikkeuksellisista Iahtokohdista johtuen olisi ollut
valttamatonta, ettad rahaston arvonlisdaveroasemaa ja arvonlisdaverotuksellista toimintamallia olisi
arvioitu varsinaisen huoltovarmuuslain valmistelun yhteydessa.

Arvonlisdvero-oikeudellisesti arvioiden huhtikuun alussa 2026 muodostuva tilanne, jossa
huoltovarmuusrahaston arvonlisdveroasemasta ei ole saddetty mitdan ja jossa
Huoltovarmuuskeskuksesta syntyy valtion virasto 1.4.2026, vaikkakin Huoltovarmuuskeskus olisi
arvonlisaverolain sanamuodosta johtuen tasta huolimatta ilmeisesti yha valtiosta erillinen
arvonlisaverovelvollinen, on yksiselitteisesti epaselva.

Naista lahtokohdista, ja menematta niihin mahdollisesti taloudellisesti merkittaviin
arvonlisdverovaikutuksiin, mita tallaisessa tilanteessa ainakin periaatteessa voisi
Huoltovarmuuskeskukselle tai huoltovarmuusrahastolle aiheutua, SVA pitaa tarkoituksenmukaisena,
ettad lopullisessa hallituksen esityksessa selvdsanaisesti lausuttaisiin, etta

. arvonlisaverolakiin (mydhassa) tehtavan lain muutoksen seurauksena,
Huoltovarmuuskeskukselle tai huoltovarmuusrahastolle ei aiheudu mitaan
arvonlisaveroseuraamuksia;

. huoltovarmuusrahastolla on huhtikuun 2026 aikana tekemistaan verolliseen liiketoimintaan
liittyvista hankinnoista arvonlisaveron vahennysoikeus siita riippumatta, miten lain voimaantulo
lopulta toteutetaan, ja mista paivasta lukien huoltovarmuusrahasto merkitaan itsenaisesti
arvonlisaverovelvolliseksi;

. arvonlisaverollisessa liiketoiminnassa kaytettavan omaisuuden ”“siirtyminen” nykyisin
arvonlisaverovelvolliseksi merkityltd Huoltovarmuuskeskukselta, joka on voinut vdahentaa naihin
hankintoihin sisaltyneen arvonlisdveron, uudella Y-tunnuksella toimivalle ja eri verosubjektina
pidettavalle huoltovarmuusrahastolle ei aiheuta arvonlisdveroseuraamuksia, koska kysymys on
arvonlisaverotuksessa arvonlisaverolain 19 c §:4an rinnastuvasta siirrosta toimintaa jatkavalle
verovelvolliselle tai ns. nimenmuutokseen rinnastettavasta tilanteesta.
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SVA:n ndakemykseen mukaan arvonlisaverotuksen ndakdkulmasta arvioiden olisi perusteltua harkita,
ettd arvonlisdverolakia koskevaa muutosta sovellettaisiin takautuvasti 1.4.2026 alkaen. Tama olisi
mahdollista todeta suoraan lakiesityksessa.

Kankaanpaa Jukka-Pekka
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