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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta annetun lain ja arvonlisaverolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Huoltovarmuuskeskus (jaljempana “HVK”) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta. HVK on
perehtynyt lausuntopyyntdon sekd sen taustalla olevaan materiaaliin ja esittdd lausuntonaan
seuraavaa:

HVK kannattaa hallituksen esityksessa esitettyja muutoksia huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta annettuun lakiin (jaljempana uusi huoltovarmuuslaki”) seka
arvonlisaverolakiin. Erityisesti arvonlisaverolakiin tehtdava muutos on valttamaton
huoltovarmuusrahaston (jaljempana “rahasto”) toiminnan kannalta.

HVK katsoo kuitenkin, ettd uuden huoltovarmuuslain voimaantulon ja arvonlisdverolakiin tehtavan
muutoksen voimaantulon valiin jadava aika on ongelmallinen useista syistd, joista merkityksellisin on
rahastolle koituva merkittava veroriski.

Uuden huoltovarmuuslain tullessa voimaan 1.4.2026 HVK:n ja rahaston kirjanpidot eriytetaan ja
varat jaetaan nadiden valilla laissa esitetyn mukaisesti. Uuden huoltovarmuuslain mukaan rahaston
padoman muodostavat sekda materiaalisen varautumisen edellyttdma ettd muu huoltovarmuuden
kannalta valttamaton kiintea ja irtain omaisuus, varmuusvarastoissa olevat tavarat seka
sijoittamattomat varat. Tahan saakka HVK:lla ja rahastolla on ollut yksi yhteinen kirjanpito ja
toimintaa on harjoitettu HVK:n nimissa olevan y-tunnuksen alla. Rahastolle on nyt haettu oma y-
tunnus ja kirjanpidollisesti lakimuutoksen edellyttamat omaisuuserat on siirrettava HVK:Ita
rahastolle. HVK:n verohallinnolta 12.12.2025 pidetyssa palaverissa saaman nakemyksen mukaan
naiden omaisuuserien siirtoon voitaisiin soveltaa arvonlisdverolain ("AVL”) 19 c §:34, jonka mukaan
arvonlisaverollisena myyntina ei pideta liikkeen tai sen osan luovutuksen yhteydessa tapahtuvaa
tavaroiden ja palvelujen luovuttamista liiketoiminnan jatkajalle, joka ryhtyy kdyttdmaan luovutettuja
tavaroita ja palveluja vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

HVK:n on joka tapauksessa siirrettdva laissa edellytetysti rahaston hallintaan sille kuuluvat varat
1.4.2026, jotta rahasto voi toimia laissa tarkoitetulla tavalla. Arvonlisaverolain ehdotettu muutos
olisi kuitenkin tulossa voimaan vasta 1.5.2026. Tall6in rahasto, joka ei ole itsendinen oikeushenkilo
1.4.2026, eikd mydskaan AVL 7 §:n nojalla erikseen verovelvolliseksi sdddetty, on osa valtiota ja
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osana valtiota verovelvollinen liiketoimistaan. Osana valtiota rahastolla ei ole oikeutta vahentaa
arvonlisaveroa tekemistadan hankinnoista. Kaytdnnossa ennen ehdotetun AVL:n muutoksen
voimaantuloa rahasto ei ole AVL:n mukaan itsendisesti verovelvollinen eika siten oikeutettu
saamaan vahennysta hyvakseen.

Arvonlisaverolain lahtokohtana on, etta kaikki tavaroiden ja palveluiden luovutukset ovat
arvonlisaveron piirissa, ellei laista muuta johdu. AVL 19 ¢ §:n mukaan liikkeen luovutuksen
yhteydessa tehty omaisuuden siirto on kuitenkin verosta vapaa. AVL 19 ¢ §:n soveltaminen
Huoltovarmuuskeskukselta rahastolle siirrettavaan kiintedan ja irtaimeen omaisuuteen edellyttaa
lain sanamuodon mukaan sitd, etta liiketoiminnan jatkaja kdyttaa siirrossa saamiaan tavaroita ja
palveluja arvonlisdaveron vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Nain ollen syntyy riski siitd, ettd HVK:n on luovutettava omaisuuserat rahastolle arvonlisaverollisena,
koska AVL:n nojalla rahasto ei ole oikeutettu siirtohetkelld vahentamaan arvonlisaveroa, eika
rahasto talldin lain sanamuodon mukaan ryhdy kdyttamaan luovutettuja tavaroita ja palveluja
vahennykseen oikeuttavan tarkoitukseen. AVL 19 c §:33 ei siis lain sanamuodon mukaan voitaisi
soveltaa varallisuuden siirtoon rahastolle. Siirrettavan omaisuuden arvo (hankintahinta
vahennettyna arvonlisaverolla) on yli 1,6 miljardia euroa, joten rahastolle tehtavasta omaisuuden
siirrosta aiheutuva verovaikutus olisi karkeasti arvioituna noin 400 miljoonaa euroa. Verovaikutus on
laskettu varallisuuden siirrosta maksettavasta myynnin arvonlisdverosta (yleiselld verokannalla 25,5
% laskettuna). Tasmallisempi myynnista tilitettdva arvonlisavero tulisi laskea hyodykekohtaisesti,
jolloin voidaan huomioida eri tuotteisiin mahdollisesti sovellettavat eri arvonlisdverokannat, milla ei
kuitenkaan ole merkittavaa vaikutusta veroriskin suuruusluokkaan.

Mikali AVL 19 c §:3 ei ole sovellettavissa varallisuuden siirtoon HVK:lta rahastolle, on erikseen
huomioitava se, etta varallisuusmassa sisaltaa lukuisia kiinteist6ja, joihin HVK on tehnyt
kiinteistdinvestointeja. Kiintedn omaisuuden osalta on huomioitava se, ettd useiden siirrettavien
kiinteistdjen osalta on siirtohetkelld voimassa AVL 121 a §:ssa maaritelty kiinteistdinvestointien
tarkistusvelvollisuutta koskeva kymmenen vuoden tarkistuskausi. Vaikka AVL 121 e §:n 1 momentin
2 kohdan nojalla kiinteistdinvestointia koskeva tarkistusoikeus ja -velvollisuus siirtyy
luovutuksensaajalle, kun luovutuksensaaja on valtio, on tilanne nyt jossain maarin epaselva, kun
luovutuksensaaja on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jolla on oma Y-tunnus. Tama sisaltaa
riskin siitd, ettd HVK voisi joutua palauttamaan avoimen tarkistuskauden osalta tehtyja
arvonlisaverovahennyksia. Vaihtoehtoisesti, jos tarkistusvelvollisuus siirtyy, on epaselvaa, kayttaako
rahasto luovutettuja kiinteistoja vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Tall6in on mahdollista,
ettd rahastolle syntyisi velvollisuus palauttaa jo tehtyja kiinteistéinvestointeihin liittyvia
vahennettyja arvonlisdveroja. Molempien riskien osalta verovaikutus on merkittava.

Lisaksi HVK esittda huomion HVK:ta koskevan arvonlisdverosaantelyn sisdisesta ristiriidasta.
Huoltovarmuuslain tullessa voimaan 1.4. Huoltovarmuuskeskus muuttuu valtion talousarvion piiriin
kuuluvaksi virastoksi ja AVL:n nakdkulmasta osaksi valtiota, joka on AVL 6 §:n mukaan
verovelvollinen lain 1 §:n mukaisesta toiminnasta ja jonka on noudatettava arvonlisdverolain valtiota
koskevia sdannodksia. AVL 7 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskus on kuitenkin ennen ehdotetun AVL:n
muutoksen voimaantuloa harjoittamastaan 1 §:n mukaisesta toiminnasta erikseen verovelvollinen,
eika siihen sovelleta mita jaljempana AVL:ssa saddetddn valtiosta. Ndin ollen tilanne on juridisesti
ristiriitainen. Verohallinto ja valtiovarainministerio ovat esittdneet nakemyksenaan kevaalla 2026,
ettd Huoltovarmuuskeskus voisi toimia valikautena nykyisten kaytantdjen ja linjausten mukaisesti, eli
muun muassa vahentaa liiketoimintaan liittyvien hankintojen arvonlisaverot.
Huoltovarmuuskeskuksesta tulee kuitenkin jo 1.4.2026 osa valtiota, eli kdytannossa
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talousarviotalouteen kuuluva huoltovarmuuslaissa (107/2026) mé&aritelty virasto.
Huoltovarmuuskeskuksella ja rahastolla on 1.4.2026 alkaen erilliset kirjanpidot. Kun valtio ei voi
AVL:n nojalla tehda vahennysta tekemistdan hankinnoista, ei liene kdytdnndssa mahdollista, etta
Huoltovarmuuskeskus valtion virastona (mutta AVL 7§:n nojalla kuitenkin erikseen verovelvollisena)
tekisi arvonlisdveron vahennyksid. Kasityksemme mukaan Valtion talous- ja henkildstdhallinnon
palvelukeskuksen eli Palkeiden kirjanpitojarjestelmat eivat kdytannossa mahdollista valtion viraston
arvonlisaverovahennyksen tekemista, vaikka vdhennys tehtaisiin Verohallinnon suostumuksella
rahaston puolesta ja lukuun.

Huoltovarmuuslaki tulee voimaan jo 1.4.2026. Arvonlisdverolain muutosta ei puolestaan ehdittdane
enaa saattamaan voimaan 1.4.2026 alkaen. Kaytanndssa toimivaksi vaihtoehdoksi jaisi talléin uuden
voimaan tulevan AVL 7&:n soveltaminen 1.4.2026 alkaen.

Verolainsaadannossa ja arvonlisaverolaissa sdadadoksien soveltuvuus taannehtivasti ei olisi millaan
tavoin ainutkertaista. Arvonlisdverolain osalta esimerkkina tasta voidaan mainita Ukrainan
pakolaisille suunnatun avun vapauttaminen takautuvasti verosta (HE 7/2022). Vastaavasti laki
arvonlisaverolain muuttamisesta (840/2022) tuli voimaan 1 pédivana lokakuuta 2022, mutta lakia
sovellettiin taannehtivasti 24.2.2022 alkaen.

HVK:lta rahastolle tehtdvan varallisuuden siirron osalta hallituksen esitykseen olisi syyta lisata
erikseen maininta siitd, etta varallisuuden siirtoa rahastolle pidetdaan arvonlisdaverotuksessa AVL 19 ¢
§:n tavoin arvolisaverotuksen ulkopuolisena tapahtumana, eikd HVK:n ole siirron antajan
suoritettava luovutuksesta arvonlisaveroa.

Vaihtoehtoisesti hallituksen esityksen on tehtava kirjaus siita, etta rahastolle tehtavasta
varallisuuden siirrosta ja tehtavien siirrosta aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien arvonlisavero
on korvattava erikseen valtion budjetista. Tall6in on syyta mainita erikseen niin mahdollisen
varallisuuden siirron aiheuttaman veronmaksuvelvoitteen kompensoimisesta valittdmasti siirron
yhteydessa, kuin myos erillisestda kompensaatiosta rahastolle niista huhtikuun 2026 aikana tehdyista
hankinnoista, joiden osalta rahasto ei tosiasiassa pysty vahentamaan arvonlisaveroa.

Hallituksen esityksessa tulisi myos todeta selkeésti, miten rahastolle siirrettdvien kiinteistdjen osalta
tulisi toimia ja siirtyyko kiinteistéinvestointien arvonlisdveron tarkistusoikeus ja -velvollisuus
rahastolle (tai valtiolle) siirtohetkelld, jos AVL 19 c §:33 ei voida soveltaa.

Puolakainen Katrin
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