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Paatos

Pormestari antoi sisaministeriolle seuraavan lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle hallituksen esitykseksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta kansainvalista ja tilapaista
suojelua saavien henkildiden perheenjasenten osalta poistettaisiin tur-
vattua toimeentuloa koskeva edellytys perheenjasenen oleskeluluvan
edellytyksena tilanteissa, joissa perhe on muodostettu ennen perheen-
kokoajan Suomeen saapumista. Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutet-
tavaksi myos siten, etta korostettaisiin lapsen edun toteutumista maa-
hantulosaannodsten kiertamista koskevassa saantelyssa kansainvalista
suojelua saavien alaikaisten perheenyhdistamistilanteissa. Lisaksi eh-
dotuksessa esitetdan muutoksia lapsen alaikaisyyden maarittamista
perheenkokoamistilanteissa koskevaan saantelyyn Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisun johdosta. Sisaministerid on pyytanyt Kiinnit-
tamaan lausunnossa erityistd huomiota maahantulosaanndsten kierta-
mista koskevaan kokonaisuuteen seka lapsen edun toteutumisen var-
mistamiseen laajemmin.

Toimeentuloedellytys kansainvalista tai tilapaista suojelua saavan henkilon per-
heenjasenen oleskeluluvan edellytyksena

Helsingin kaupunki nakee positiivisena ulkomaalaislain muuttamisen si-
ten, ettd kansainvalista tai tilapaista suojelua saavan henkilon perheen-
jasenen oleskeluluvan edellytyksena oleva toimeentuloedellytys poiste-
taan tilanteissa, joissa perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan
Suomeen saapumista. Helsingin kaupungin mukaan muutos edesaut-
taa kotoutumista, luo vakautta ja vahvistaa perheenkokoajina toimivien
asemaa.
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Perheenyhdistamisen esteiden poistaminen lisda kansainvalista tai ti-
lapaista suojelua saavien henkildiden mahdollisuuksia perhe-elamaan,
mika on myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukainen
oikeus. Maahanmuuttolain 114 §:ssa talla hetkella voimassa olevasta
kolmen kuukauden maaraajasta luopumisen Helsingin kaupunki nakee
positiivisena.

Lapsen edun toteutuminen kansainvalista suojelua saavien alaikaisten perheenyh-
distamistilanteissa

Hallituksen esityksessa todetaan, etta perheenkokoajan ollessa kan-
sainvalista suojelua saava alaikainen, voitaisiin oleskelulupa perhesi-
teen perusteella jattaa myontamatta maahantulosaanndsten kiertami-
sen perusteella vain, jos perheenyhdistaminen Suomessa olisi lapsen
edun vastaista. Helsingin kaupunki nékee hyvana lapsen edun toteu-
tumisen korostamisen maahantulosaannosten kiertamista koskevassa
saantelyssa kansainvalista suojelua saavien alaikaisten perheenyhdis-
tamistilanteissa. Muutokset vahvistavat kansainvalista suojelua saavien
alaikaisten oikeuksia perhe-elamaan. Merkityksellista on myos lapsen
edun ensisijaisuus alaikaisten perheenyhdistamista koskevissa paatok-
sissa mukaan lukien tilanteet, joissa ei ole lapsen edun mukaista olla
huoltajansa hoidettavana.

Positiivisena nahdaan myos se, etta alaikaisen kotimaasta tai asuin-
maasta lahdon syita ei arvioitaisi uudestaan perheenyhdistdmismenet-
telyssa, koska nama seikat on jo oikeudellisesti arvioitu ja ratkaistu
kansainvalista suojelua koskevassa menettelyssa.

Hallituksen esityksen mukaisesti ulkomaalaislain 36 § mukaan oleske-
lulupa perhesiteen perusteella voidaan jattaa myontamatta, jos on pe-
rusteltua aihetta epailla perheenkokoajan saaneen oleskelulupansa
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia saanndksia kiertamalla
antamalla vaaria tietoja henkildllisyydestaan tai perhesuhteistaan. Hel-
singin kaupunki haluaa edella mainittuun viitaten nostaa esille moni-
muotoisten perheiden oikeudet ja niiden toteutumisen. Perhesuhteiden
monimuotoisuus pitaisi huomioida perheenyhdistamisissa, jos se on
lapsen edun mukaista ja toteuttaa lapsen etua.

Lapsen alaikaisyyden maarittaminen perheenyhdistamista koskevissa tilanteissa

Hallituksen esityksessa ehdotetun muutoksen mukaan ratkaistaessa
lapsen alaikaisyytta, on otettava huomioon se paivamaara, jolloin per-
heenyhdistamista koskeva hakemus on jatetty. Helsingin kaupunki na-
kee erittdin kannatettavana muutokset, jotka koskevat lapsen alaikai-
syyden maarittamista kaikissa perheenkokoamistilanteissa, joissa on
kyse oleskeluluvan mydntamisesta lapselle perhesiteen perusteella.
Muutokset edistavat yhdenvertaisuuden toteutumista, kun hakemuksen
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kasittelyajan pituus ei vaikuta lapsen perheenyhdistamisen oikeuteen.
Yhdenvertaisuus toteutuu talléin kansallisella tasolla seka EU:n jasen-
valtioiden valilla.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Koivu, erityissuunnittelija, puhelin: 310 34334
miia.koivu(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sisaministerid Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 4.10.2021 ja asianosaista koskeva paatos on lahetetty
4.10.2021.
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Helsingin kaupungin lausunto koskien luonnosta hallituksen esi-
tykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta

HEL 2021-009087 T 03 00 00

Paatosehdotus

Pormestari antoi sisaministeriolle seuraavan lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle hallituksen esitykseksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta kansainvalista ja tilapaista
suojelua saavien henkiloiden perheenjasenten osalta poistettaisiin tur-
vattua toimeentuloa koskeva edellytys perheenjasenen oleskeluluvan
edellytyksena tilanteissa, joissa perhe on muodostettu ennen perheen-
kokoajan Suomeen saapumista. Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutet-
tavaksi myds siten, etta korostettaisiin lapsen edun toteutumista maa-
hantulosaannosten kiertamista koskevassa saantelyssa kansainvalista
suojelua saavien alaikaisten perheenyhdistamistilanteissa. Lisaksi eh-
dotuksessa esitetdan muutoksia lapsen alaikaisyyden maarittamista
perheenkokoamistilanteissa koskevaan saantelyyn Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisun johdosta. Sisaministerio on pyytanyt kiinnit-
tamaan lausunnossa erityistd huomiota maahantulosaanndsten kierta-
mista koskevaan kokonaisuuteen seka lapsen edun toteutumisen var-
mistamiseen laajemmin.

Toimeentuloedellytys kansainvalista tai tilapaista suojelua saavan henkilon per-
heenjasenen oleskeluluvan edellytyksena

Helsingin kaupunki nékee positiivisena ulkomaalaislain muuttamisen si-
ten, etta kansainvalista tai tilapaista suojelua saavan henkilon perheen-
jasenen oleskeluluvan edellytyksena oleva toimeentuloedellytys poiste-
taan tilanteissa, joissa perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan
Suomeen saapumista. Helsingin kaupungin mukaan muutos edesaut-
taa kotoutumista, luo vakautta ja vahvistaa perheenkokoajina toimivien
asemaa.

Perheenyhdistamisen esteiden poistaminen lisda kansainvalista tai ti-
lapaista suojelua saavien henkildiden mahdollisuuksia perhe-elamaan,
mika on myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukainen
oikeus. Maahanmuuttolain 114 §:ssa talla hetkella voimassa olevasta
kolmen kuukauden maaraajasta luopumisen Helsingin kaupunki nakee
positiivisena.

Lapsen edun toteutuminen kansainvalista suojelua saavien alaikaisten perheenyh-
distamistilanteissa
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Hallituksen esityksessa todetaan, etta perheenkokoajan ollessa kan-
sainvalista suojelua saava alaikainen, voitaisiin oleskelulupa perhesi-
teen perusteella jattaa myontamatta maahantulosdannodsten kiertami-
sen perusteella vain, jos perheenyhdistaminen Suomessa olisi lapsen
edun vastaista. Helsingin kaupunki ndkee hyvana lapsen edun toteu-
tumisen korostamisen maahantulosaanndsten kiertamista koskevassa
saantelyssa kansainvalista suojelua saavien alaikaisten perheenyhdis-
tamistilanteissa. Muutokset vahvistavat kansainvalista suojelua saavien
alaikaisten oikeuksia perhe-elamaan. Merkityksellista on myos lapsen
edun ensisijaisuus alaikaisten perheenyhdistamista koskevissa paatok-
sissa mukaan lukien tilanteet, joissa ei ole lapsen edun mukaista olla
huoltajansa hoidettavana.

Positiivisena nahdaan myos se, etta alaikaisen kotimaasta tai asuin-
maasta |ahdon syita ei arvioitaisi uudestaan perheenyhdistamismenet-
telyssa, koska nama seikat on jo oikeudellisesti arvioitu ja ratkaistu
kansainvalista suojelua koskevassa menettelyssa.

Hallituksen esityksen mukaisesti ulkomaalaislain 36 § mukaan oleske-
lulupa perhesiteen perusteella voidaan jattaa myontamatta, jos on pe-
rusteltua aihetta epailla perheenkokoajan saaneen oleskelulupansa
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia saannoksia kiertamalla
antamalla vaaria tietoja henkildllisyydestaan tai perhesuhteistaan. Hel-
singin kaupunki haluaa edella mainittuun viitaten nostaa esille moni-
muotoisten perheiden oikeudet ja niiden toteutumisen. Perhesuhteiden
monimuotoisuus pitaisi huomioida perheenyhdistamisissa, jos se on
lapsen edun mukaista ja toteuttaa lapsen etua.

Lapsen alaikaisyyden maarittaminen perheenyhdistamista koskevissa tilanteissa

Esittelijan perustelut

Hallituksen esityksessa ehdotetun muutoksen mukaan ratkaistaessa
lapsen alaikaisyytta, on otettava huomioon se paivamaara, jolloin per-
heenyhdistamista koskeva hakemus on jatetty. Helsingin kaupunki na-
kee erittain kannatettavana muutokset, jotka koskevat lapsen alaikai-
syyden maarittamista kaikissa perheenkokoamistilanteissa, joissa on
kyse oleskeluluvan myodntamisesta lapselle perhesiteen perusteella.
Muutokset edistavat yhdenvertaisuuden toteutumista, kun hakemuksen
kasittelyajan pituus ei vaikuta lapsen perheenyhdistamisen oikeuteen.
Yhdenvertaisuus toteutuu talléin kansallisella tasolla seka EU:n jasen-
valtioiden valilla.

Lausuntopyynto

Sisaministerid pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Lausuntoa on pyy-
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detty 24.9.2021 mennessa (saatu lisaaikaa lausunnolle 1.10.2021
saakka). Hallituksen esityksen tavoitteena on kansainvalista ja tilapais-
ta suojelua saavien henkildiden perustuslaissa ja kansainvalisissa so-
pimuksissa taatun perhe-eldaman suojan ja lapsen edun toteutumisen
edistaminen.

Helsingin kaupunki nakee hallituksen esityksen ulkomaalaislain muut-
tamisesta positiivisena. Ulkomaalaislakia on tiukennettu viime vuosina
ja silla on ollut kohtuuttomia seurannaisvaikutuksia Suomessa elaville
ihmisille, joilla ei ole ollut mahdollisuutta pitkakestoiseen perhe-elaman
suunnitteluun, arjen ennakointiin tai kotoutumiseen. Helsingin kaupunki
kannattaa muutoksia, jotka vaikuttavat positiivisesti ihmisoikeuksien ja
lasten oikeuksien toteutumiseen seka lisaavat saannosten lapinaky-
vyytta ja vahentavat niiden tulkinnanvaraisuutta.

Sosiaali- ja terveystoimiala arvioi, etta hallituksen esityksessa ehdotet-
tujen muutosten myo6ta myonteisen perhesideperusteisen oleskelulu-
papaatoksen kielteisen paatoksen sijaan voisi jatkossa saada mahdol-
lisesti yli 200 henkil6a vuodessa, mikali hakemusmaarissa ei tapahdu
merkittavia muutoksia nykyiseen. Kyseessa on valtakunnallinen arvio,
ja vain osa heista tulisi Helsinkiin. Siten muutos nykytilanteeseen olisi
pieni, eika siita koituisi suuria lisakustannuksia kaupungille.

Helsingin kaupunki nékee ehdotetun lakimuutoksen positiivisena erityi-
sesti perheenyhdistajien tyodllisyyden ja yhteiskuntaan kiinnittymisen
nakokulmasta, silla talla hetkella perheenyhdistamisen vaikeus estaa
kotoutumiskoulutuksen tavoitteisiin paasemista, tyodllistymista seka hei-
kentaa perheenyhdistajien hyvinvointia. Lisaksi Helsingin kaupunki to-
teaa, ettd mitd yhdenmukaisemmin ja yksityiskohtaisemmin lainsaa-
dantd noudattaa kansainvalisten sopimusten ohjaamaa tulkintaa ja tu-
kee ihmisoikeusmyodnteisia ratkaisuja, sitd paremmin toteutuvat ihmi-
soikeudet ja lasten oikeudet, ja sita paremmat kotoutumisen mahdolli-
suudet henkildilla on.

Pyydetyt lausunnot

Asiasta on pyydetty lausunto sosiaali- ja terveystoimialalta.

Hallintosdannon 9 luvun 1 pykalan 7 kohdan mukaan pormestari tekee
esityksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka
huolehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen peri-
aatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kau-
punginhallituksen kasiteltavaksi.

Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatods valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatésta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.



