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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Sisdministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriéta
lausumaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta.
Esitysluonnos koskee kansainvalista suojelua saavien henkiléiden perhe-elaman
suojan ja lapsen edun edistamista. Lausunnossa on pyydetty kiinnittamaan erityista
huomiota maahantulosaadosten kiertamista koskevaan kokonaisuuteen seka lapsen
edun toteutumisen varmistamiseen laajemmin.

Sosiaali- ja terveysministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua sisaministerion
esityksesta eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Sosiaali- ja
terveysministerid kiittaa esityksen huolellisesti laaditusta taustasta ja perusteluista ja
toteaa samalla, etta perheenyhdistamisprosessien seka sita koskievien saaddsten
muuttaminen on kannatettavaa ja perusteltua.

Kuten esityksessa todetaan, on olemassa laajaa tutkimuksellista nayttoa siita, etta
maahanmuuttajien kotoutuminen on nopeampaa, helpompaa seka tuloksellisempaa
tilanteissa, jossa heillda on mahdollista elaa yhdessa perheensa kanssa. Tutkimuksissa
on todettu, ettd erossa olo perheessa on suurin kotoutumista hidastava tekija, mika
aiheuttaa myos terveydellisia seka sosiaalisia haittoja. Nain ollen voidaan todeta, etta
perheenyhdistamisen vaikutukset ovat seka terveydellisesti etta sosiaalisesti
my®onteisid ja yleisesti maahanmuuttajavdestdn kokonaistilannetta parantavia.

Toimeentuloedellytys kansainvilista tai tilapaista suojelua saavan henkilon
perheenjasenen oleskeluluvan edellytyksena

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa esitysta toimeentuloedellytyksen poistosta hyvana.
STM haluaa kuitenkin nostaa esiin, ettd ehdotetun muutoksen mahdollisia vaikutuksia
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sosiaaliturvaan ei ole arvioitu. STM pitaa todennakoisend, etta ehdotetulla
muutoksella voi olla sosiaaliturvan tarvetta kasvattava vaikutus. Vaikutusta
synnyttavat kasvava henkilémaara, jonka seurauksena muun muassa lapsilisien,
vanhempainpaivarahojen ja tydttdmyysturvan tarve voi lisdantya korkeintaan
henkilémaaran verran. On todennakdistd, ettd ehdotettu toimeentuloedellytyksen
poisto synnyttaa tilanteita, joissa toimeentulon vajetta paikataan
sosiaaliturvaetuuksille seka toimeentulotuella.

Taloudellisten vaikutusten kokonaisuutta on vaikeaa arvioida johtuen
epavarmuustekijoistd, jotka liittyvat maahan tulevien henkildiden maaraan,
kotouttamistoimien vaikuttavuuteen ja maahan tulijoiden tyéllistymiseen. Kaikki
sosiaaliturvaetuudet, kuten lapsiperheiden seka sairausvakuutuksen etuudet seka
palvelut eivat ole kuitenkaan suoraan tyéllistymiseen liittyvia. Kelan tutkimuksen
mukaan maahanmuuttajat saavat erityisesti tydttémyysturvaa, asumistukia ja
perustoimeentulotukea muuta vaestda yleisemmin. Maahanmuuttajien ty6llisyys on
Suomessa selvasti valtavéestda heikompaa ja EU-maiden ulkopuolelta muuttaneiden
tyollisyysaste on OECD-maiden matalinta. Maahanmuuttajien tyéllisyys paranee
Suomessa asumisen my&ta, mutta miesten ja naisten seka eri taustoista tulevien
maahanmuuttajien tyollisyydessa on merkittavia eroja. Pohjoismaissa tehdyissa
tutkimuksissa on havaittu, ettda maassa vietetyn ajan myota pakolaistaustaisten
henkildiden tyémarkkina-asema paranee, mutta he ovat herkempia talouden
suhdanteiden vaikutuksille pidemmaélla aikavalilla. Suomen sosiaaliturvajarjestelma
rakentuu periaatteelle, jossa kaikkien Suomessa olevien riittava toimeentulo
varmistetaan, eika siten edella kuvattu vaikutus ole ristiriidassa esityksen tavoitteen
kanssa. Vaikutus ei esityksessa arvioidun henkilémaaran valossa ole kuitenkaan
taloudellisesti suuri ja vaikutus koko sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuuteen on
vahainen. Kokonaisuuden kannalta olisi silti tarkeaa, etta todennakoisesti kasvavat
sosiaaliturvan ja toimeentulotuen tarpeet olisivat riittdvassa maarin esitettyna
hallituksen esityksen vaikutusten arvioissa.

Lisdaksi STM huomauttaa, etta esityksessa ei ole arvioitu, kuinka moni on jattanyt
kokonaan perheenyhdistamishakemuksen tekemétta johtuen
toimeentuloedellytyksen ilmeisen tayttymattomyyden takia. Taman ryhmaén arviointi
olisi tarkeda ehdotuksen koko henkiléryhman ja vaikutusten arvioinnin kannalta.

Lapsen edun toteutuminen kansainvalista suojelua saavan alaikdisen
perheenyhdistamis-tilanteissa
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Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa ehdotettuja lainsdadannén muutoksia, joilla
voidaan edesauttaa lapsen oikeuksien ja edun toteutumista perheenyhdistdamiseen
liittyvissa tilanteissa. Perhe on seka lapselle ettd vanhemmille tarkea hyvinvointia
edistava voimavara, joka tukee myds kotoutumista. On valttamatonta, etta jokaiselle
lapselle turvataan yhtalaiselld tavalla lapsen oikeuksien sopimuksessa turvatut
oikeudet hadnen taustastaan tai oleskelulupaprosessiin liittyvasta statuksesta
riippumatta.

Hallituksen esityksessa nostetaan perustellusti esiin lapsen edun ensisijaisuus ja se,
etta kaikki lapset tulee kohdata turvapaikkaprosessissa ensisijaisesti lapsina. Naista
painotuksista huolimatta hallituksen esityksessa todetaan myds, ettd poistettaessa
esteita alaikaisten perheenyhdistamiselle, on varmistuttava, ettd perheenyhdistamisen
helpottuminen ei toimi vetotekijana ilman huoltajaa tuleville alaikaisille ja nain lisaa
alaikaisten hyvaksikayttéa maahantulon valineena tai nosta ilman huoltajaa tulevien
alaikaisten kansainvalisen suojelun hakemusmaaria. Naista syista johtuen hallituksen
esityksessa ehdotetaan, ettd mahdollisuus kielteisen perhesidepaatoksen
perustelemiselle maahantulosddanndsten kiertamisella sailytetdan tapauksissa, jossa ei
ole lapsen edun mukaista, etta lapsi olisi huoltajansa hoidettavana. Hallituksen esitys
vaikuttaa siis osin ristiriitaiselta. Maahantulosaannosten kiertaminen halutaan lapsen
oikeuksien korostamisesta huolimatta sailyttaa edelleen kielteisen
perhesidepaatdksen perusteluna, vaikka lapsen oikeuksien toteutuminen ei tulisi olla
riippuvainen hdanen vanhempiensa toiminnasta tai motiiveista.

Ehdotetut lapsen edun toteutumisen vahvistamiseen liittyvat lainsaadannén
muutokset ovat tarkeitd, mutta edella esitettyyn harkintavaltaan viitaten, on
kiinnitettava erityista huomiota ehdotetun lainsdadannén toimeenpanoon.

Hallituksen esityksessa voisi jasentda tarkemmin minkalaisilla toimenpiteilla
varmistetaan lapsen oikeuksia ja etua vahvistavan kaytannon siirtyminen kaytantéon
ja minkalaista osaamisen vahvistamista lapsen asiaa kasittelevat viranomaiset tassa
prosessissa tarvitsevat. Lapsen oikeuksien toteutumiselle prosessin erivaiheissa
voidaan esimerkiksi maarittaa laatustandardit. Yleisia edellytyksia oleskeluluvan
mydntamiselle kasittelevassa 36 § perusteluteksteissa tulisi nostaa esiin, ettd lapsen
asiaa koskevissa paatoksissa tulisi eksplisiittisesti perustella, mita asioita lapsen edun
arvioinnissa on otettu huomioon ja minkalaisia painoarvoja eri osatekijéille on
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annettu. Nain paatosten laadun arviointi lapsen oikeuksien nakékulmasta on
mahdollista.

Hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa todetaan perustellusti,
ettd nopea perheenyhdistdaminen voisi vahentaa lasten ja nuorten tarvetta sosiaali- ja
terveyspalveluille. On kuitenkin tarkeda huomioida, etta lisaantyvat
perheenyhdistamiset edellyttavat myos koko perheelle suunnattavan kotoutumisen
tuen tarvittavaa resursointia. Perheiden sisdisen vuorovaikutuksen ja uuteen arkeen
sopeutumisen tukeminen on tarkeaa kotoutumisen edistamiseksi ja hyvinvoinnin
vahvistamiseksi.

Lapsen alaikdisyyden maarittaminen perheenyhdistamista koskevissa tilanteissa

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa ehdotettua lainsdadantdmuutosta koskien
lapsen alaikdisyyden maarittamista perheenyhdistamista koskevissa tilanteissa
Euroopan Unionin tuomioistuimen asiassa C-550/16 perheenyhdistamisdirektiivin
tulkinnasta antaman paatdksen mukaiseksi. Ikarajan maaraytyminen on olennainen
kysymys alaikdisten perheenyhdistamistilanteissa, koska suurin osa alaikaisena ilman
huoltajaa maahan tulleista lapsista ja nuorista ovat ialtddn 15-17 vuotiaita ja ehtivat
prosessin aikana tayttaa 18 vuotta. Perheenyhdistamisen prosessit lahtokohtaisesti
vaativia ja pitkia prosesseja, eivatka lapset ja nuoret itse tai lasten etua Suomessa
valvovat edustajat ole valttamatta aina tietoisia milla edellytyksilld ja milloin
perheenyhdistamistd on mahdollista hakea. On kannatettavaa, ettd lainsaadantoa
voidaan muuttaa siten, etta paatokset ovat jatkossa ennakoitavampia,
yhdenvertaisempia ja riippumattomia hallinnollisen prosessin kestosta tai muista
hakijasta riippumattomista tekijoista. Kuten esityksessa todetaan, toisi lainmuutos
Maahanmuuttoviraston toimintaan selkeyttd ja yhdenmukaisuutta, mika on
ehdottomasti tavoiteltavaa. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd ehdotetulla
lainmuutoksella pystytdan merkittavasti lisédmaan yhdenvertaisuutta, lapsen edun
huomioimista sekad ennakoitavuutta.

Kansliapaallikko Kirsi Varhila
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Tiedoksi STM/ Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaat ja palvelut -osasto
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