Sivu |1

Sis@ministeriolle
Kirjaoamo@intermin.fi; maahanmuutto-osasto@intermin.fi

Asia: VN/6075/2021 VN/6075/2021-SM-3

SUOMEN PAKOLAISAPU RY:N LAUSUNTO

Suomen Pakolaisapu ry:n (Pakolaisapu) lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta.

Oikeus perhe-eldmadn

Kannatamme esityksessa esitettyjd muutoksia kansainvalistd suojelua saaneiden henkildiden
perheenyhdistamisen helpottamiseksi. Oikeus perhe-eldmdadn on perustavanlaatuinen
ihmisoikeus, jonka Suomi on sitoutunut turvaamaan kaikille Suomen toimivallan piirissa oleville,
myos kansainvdlistd suojelua saaneille. EU:n perheenyhdistamisdirektiivi painottaa
pakolaisten tilanteen erityistd huomioimista ja sitd, ettd heiddn oikeudestaan
perheenyhdistamiseen tulee saatad tavanomaista suotuisammin. EIT:n oikeuskdaytanto
edellyttad lisaksi valtioilta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisia toimia, jotta
perhe-eldmadn suoja toteutuisi. YK:n lapsen oikeuksien sopimus turvaa lapsille oikeuden
yhteiseen perhe-elamadn velvoittaen sopimusvaltiota kasittelemddn perheen
jalleenyhdistamista koskevat hakemukset lapsildhtoisesti, myonteisesti, humaanisti ja
kiireellisesti.

Naemme, ettd perheenyhdistdmisen helpottamisella on merkittavid myonteisia
yhteiskunnallisia vaikutuksia. ElaGma erossa omasta perheestd on tutkimusten ja
kokemuksemme mukaan erittGin haitallista yksilon hyvinvoinnille ja kotoutumiselle. Onnistunut
kotoutuminen on sekad yksilon ettd yhteiskunnan etu. Perheenyhdistdmisen vaikeuttamisen
seuraukset ovat raskaat molemmille. Erityisesti yksin Suomeen tulleiden alaikdisten vaara
syrjaytyd on suuri. Siksi oikeutta perhe-eldmadn tulee suojata myds ulkomaalaislaissa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd kansainvalistd suojelua saavien oikeus perhe-
eldmaan toteutuisi mahdollisimman taysimadaraisesti. Hallituksen esittdmat lainmuutokset
helpottaisivat perheiden yhdistamistd. Oikeus perhe-eldmdadn ei muutosten myo6ta kuitenkaan
toteudu tdysmadrdisesti vaan perheiden yhdistdminen tulisi edelleen olemaan kohtuuttoman
vaikeaa erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille. Inmiset, jotka elavat paossa ja
konfliktien keskelld, eivat usein padse taloudellisista syista jattdmaadn
perheenyhdistadmishakemusta. Heille ei mydskddn valttamattd myonnetd hakemusprosessiin
tarvittavia matkustusasiakirjoja, ja perheiden yhteiselo estyy ndistd kaytdnnon syistad.

Toimeentuloedellytyksen poistaminen
Hallitus esittad luonnoksessa, ettd kansainvalistd suojelua saaneiden alaikdisten ja taysi-

ikdisten perheenyhdistamisille ei sovellettaisi endd toimeentuloedellytysta. Nykyisellaan
toimeentuloedellytystd ei ole sovellettu, mikdali perheenyhdistémishakemus on kyetty
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jattamaan kolmen kuukauden madrdajan puitteissa. Toimeentuloedellytys sekd kolmen
kuukauden madrdaika ovat nakemyksemme mukaan olleet kohtuuttomia ja estdneet
tosiallisesti monen suojelua saaneen henkilon perheenyhdistamista. Erityisen kohtuuttomana
voidaan pitdd vaatimusta alaikdisen perheenkokoajan toimeentulosta. Vain noin puolet
kansainvalistd suojelua saaneiden, ilman huoltajaa Suomeen tulleiden alaikdisten lasten
perhesidehakemuksista on ollut myodnteisia.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetddn lakiin maahantulosdddosten kiertdmisesta lapsen
oikeuksien nakokulmasta erittdin tarkead lapsivaikutusten arvioinnin lisdystd. Lisdys, jonka
mukaan kansainvalistd suojelua saaneen alaikdisen oleskelulupa perhesiteen perusteella
voidaan jattdd myontdmatta vain, jos perheenyhdistdminen Suomessa olisi lapsen edun
vastaista, velvoittaa viranomaisia arvioimaan ratkaisuissaan ensisijaisesti lapsen etua.

Pidadmme erittdin myonteisenad, ettd ehdotetussa laissa toissijaista suojelua saaneet seka
tilapdista suojelua saaneet ovat yhdenvertaisessa asemassa pakolaisaseman saaneiden
ihmisten kanssa. Haluamme kuitenkin tuoda esille, ettd suuri osa viime vuosina ilman huoltajaa
turvapaikkaa hakeneista lapsista on saanut oleskeluluvan muilla kuin henkildkohtaisen vainon
perusteilla. Isolle osalle yksin Suomeen tulleista alaikdisistd on vuosina 2015-2017 myodnnetty
oleskelulupa yksildllisista inhimillisista syistd ja heiddn mahdollisuutensa saada perheensa
Suomeen ovat kaytadnndssa olemattomat. Hallituksen tulisi luonnoksessa esitettyjen toimien
lisdksi taata, ettd myds sellaisen lapsen oikeus perheeseen toteutuu, jolle on mydnnetty
oleskelulupa muilla kuin suojeluperusteilla, esimerkiksi ulkomaalaislain 52 §:n perusteella.

Perheenyhdistamista vaikeuttavat muut tekijat

Perheenyhdistdmishakemusten sekd myonnettyjen lupien madrdallinen seuranta ei
ndkemyksemme mukaan ole riittdva mittari antamaan kokonaiskuvaa perheenyhdistamisesta.
Suuri osa perheenyhdistamisista estyy jo ennen hakemuksen jattamistd, koska turvallisessa
maassa kuten Suomessa oleva perheenkokoaja ei voi laittaa hakemusta vireille.
Perheenyhdistdmisen voi laittaa vireille vain toisessa maassa oleva perheenjdsen, ja tata
piddmme suurena esteend perhe-eldmdn mahdollistumiselle. Ulkomaalaislaki edellyttad, etta
oleskelulupaa hakeva perheenjdsen tunnistautuu Suomen edustustossa tai
maahanmuuttoviraston toimipisteessd. Asioiminen on rajoitettu tiettyyn Suomen edustustoon,
jonka sijainti on usein edustustoverkoston kattavuudesta johtuen hauraista tilanteista tuleville
hakijoille vaikea saavuttaa. Usein asiointi edellyttdd matkoja ulkomaille, ja hakijoiden on
kyettdvd hakemaan viisumia maahan, johon ovat matkustamassa, ja voitava mahdollisesti
oleskella sielld pidemman aikaan.

Hakemuksen jatté Suomen edustustoon on haavoittuvassa asemassa olevalle
perheenjdsenelle erittdin vaikeaa. Kansainvdlistd suojelua saaneiden perheenjdsenet ovat
todenndkodisesti hyvin heikossa asemassa, ja pddsy Suomen edustustoon voi olla jopa
mahdotonta. Kotinsa jattaneilld ei valttamatta ole tarvittavia asiakirjoja viisumin saamiseksi tai
varaa matkustaa. Lisdksi hakemuksen jattdminen maksaa. Laillisen oleskelun vaatimuksesta
tulisikin pakolaisten perheenjdsenten kohdalla joustaa tai vahintdan mahdollistaa laillinen
oleskelu myontamalla siihen tarvittavia viisumeja ja muita asiakirjoja. Lisdksi tulisi
mahdollistaa perheyhdistamishakemuksen vireillepano Suomessa sellaisissa tilanteissa, joissa
perheenjdsenen matkustaminen arvioidaan mahdottomaksi.
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Haluamme tuoda esille myos perheenyhdistdmiseen liittyvdn neuvonnan puutteen.
Perheenyhdistdmisen hakemiseen ja perhesideselvityksen tekemiseen tarvitaan neuvoja ja
tukea, jota ei talld hetkella ole riittavasti saatavilla. Liian usein perheenyhdistamisen esteend
on tiedonpuute.

Kunnioittavasti,

S,

Annu Lehtinen, toiminnanjohtaja
Suomen Pakolaisapu ry

Lisatiedot:
Katja Mannerstrom, katjo.mannerstrom@pakolaisapu.fi

Suomen Pakolaisapu

Suomen Pakolaisapu on Suomen suurin pakolais- ja siirtolaiskysymyksiin erikoistunut
asiantuntijajarjestd. Autamme vuosittain tuhansia ihmisia toipumaan konflikteista ja
kotoutumaan uusiin yhteiskuntiin. Yli 50 vuoden aikana tydmme on nakynyt Suomen lisaksi
Afrikassa, Lahi-idassa, Aasiassa ja Euroopassa.
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