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Pelastakaa Lasten lausunto hallituksen esityksesta ulkomaalaislain
muuttamiseksi koskien kansainvalista suojelua saavien henkildiden
perheenyhdistamista

Pelastakaa Lapset kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta koskien kansainvalistd suojelua
saavien henkiléiden perheenyhdistamista.

Yleiset huomiot

Esityksen pyrkimys kansainvalista ja tilapaista suojelua saavien henkildiden perhe-elaman suojan ja lapsen
edun toteutumisen edistamiseksi on hyva ja kannatettava. Kansainvalista suojelua saaviin alaikaisiin
sovelletun toimeentuloedellytyksen poistaminen on tarkea toimenpide lapsen edun toteutumisen
edistamiseksi.

Samoin toimeentuloedellytyksen soveltamisen lopettaminen kaikkien pakolaisaseman tai toissijaista
suojelua saavien henkildiden kohdalla perheenyhdistdmistapauksissa on erittdin kannatettavaa. Pelastakaa
Lasten havainto on, ettd joissain tapauksissa perheenkokoajana toimiva huoltaja on esimerkiksi pyrkinyt
usean vuoden ajan saamaan riittdvan toimeentulon perheenyhdistamisen toteuttamiseksi, ja kun tdama
toimeentulo on vihdoin saavutettu, saatetaan perheenyhdistamisen tarve kyseenalaistaa usean vuoden
erossa olosta johtuen ja viitata perhesiteen katkeamiseen. On toivottavaa, ettd lakimuutos poistaa tallaisia
ristiriitaisia tilanteita, jotka vaikuttavat koko perheen hyvinvointiin ja tulevaisuuteen.

Esityksessa on merkittavaa myos se, etta toissijaista suojelua saavan henkilén humanitaarisen avun tarve
noteerataan vastaavan kaltaisena kuin pakolaisaseman saaneen henkildn avun tarve, ja
naille henkildille katsotaan kuuluvan samat oikeudet. Tdma on erittdin mydnteinen tavoite.

Nama toimet eivat kuitenkaan viela takaa perhe-elaman suojan toteutumista tai lapsen edun
toteutumista. Esityksen toisessa kappaleessa (Nykytila ja sen arviointi) kuvataan kattavasti seikkoja, jotka
vaikeuttavat perheenyhdistamista, mukaan lukien maahantulosaanndésten kiertamista koskevan
ulkomaalaislain 36§ soveltaminen alaikdisten perheenkokoajien kohdalla. Kappale onnistuu myoés
avaamaan perusteellisesti niita syitd, miksi perheenyhdistaminen voi olla hyva ja turvallinen maahantulon
vayla, sekd tdman myonteisia vaikutuksia muun muassa lapsen kotoutumiselle ja hyvinvoinnille. Myos
lapsen oikeuksien ja lapsen edun toteutumiseen on kiinnitetty laajasti huomiota nykytilan arviointia
koskevassa kappaleessa, mika on myonteista.

Kappaleessa 2.2 (toimeentuloedellytys) huomioidaan, ettd kolmen kuukauden maaraaika on hakijalle lyhyt
erityisesti, jos hakija ei kdyta Enter Finland -asiointipalvelua. Pelastakaa Lasten havainto on, etta joissain
tapauksissa lupaa hakevalla henkil6lla ei ole palvelun kdyttoon tarvittavaa kielitaitoa (suomi, ruotsi,
englanti), tai han ei pysty kaytannon syista johtuen kayttamaan sahkaoista palvelua.



Lisdksi hakemuksen jattamiseksi henkilo tai koko perhe saattaa joutua matkustamaan toiseen maahan, tai
hakemukseen tarvittavien asiakirjojen saamisessa kestda kauan, jolloin kolmen kuukauden aikaraja
umpeutuu ennen hakemuksen jattamisen mahdollisuutta.

Kappaleessa 5.2 avataan muiden maiden kdytantoja, joista kay ilmi, ettd muun muassa Ruotsissa ja
Norjassa perheenkokoaja jattda hakemuksen. Suomen kaytanto, jossa oleskelulupaa

hakevien perheenjasenten tulee jattda hakemus, on monelle muun muassa edelld mainituista syista
johtuen vaikeaa ja kallista.

Esityksen tavoiteosiossa (kappale 3) tunnistetaan tarve muuttaa niita edellytyksia,
joilla maahantulosadanndsten kiertamisen perustetta kaytetaan alaikdisten perheenkokoajien kielteisten
perheenyhdistamispdatosten taustalla. Pelastakaa Lapset pitaa tatda muutospyrkimysta tarpeellisena.

Kannatamme myo0s tavoitetta yhtenaistaa lapsen ian maarittelya koskevaa saantelya ja sen lapinakyvyyden
lisddamista. lanmaarityksen kohteena olevalle lapselle idnmaaritysprosessin tasavertaisuus, lapinakyvyys ja
ymmarrettavyys ovat erityisen tarkeaita, ja ndihin tulee jatkossa kiinnittaa entista enemman huomiota.

Pelastakaa Lapset kannattaa ehdotettuja lakimuutoksia. Muutosten kaytannén toteutuksessa tulee
kuitenkin kiinnittda huomiota erityisesti lapsen edun maarittelyyn seka lapsen ian maarittelyyn liittyviin
prosesseihin.

Kommentit keskeisiin ehdotuksiin
Kommentit toimeentuloedellytysta koskevaan ehdotukseen (4.1.1)

Pelastakaa Lapset kannattaa ehdotusta toimeentuloedellytyksen poistamisesta kansainvalista tai tilapaista
suojelua saavan henkilon perheenjasenen oleskeluluvan edellytyksena.

Kommentit lapsen edun toteutumista koskevaan ehdotukseen (4.1.2)

Pelastakaa Lapset kannattaa ehdotusta ulkomaalaislain muuttamisesta ja sen myota lapsen edun
toteutumisen korostamisesta maahantulosadnnoésten kiertamista koskevassa sdaantelyssa kansainvalista
suojelua saavan alaikdisen perheenyhdistamisprosessissa.

On erittdin myonteista, jos jatkossa perhesiteen perusteella oleskelulupa voidaan alaikaisen
perheenkokoajan kohdalla jattaa myontamatta vain, jos perheenyhdistaminen Suomessa olisi lapsen edun
vastaista. Tama ndyttaytyy lapsen edun ja oikeuksien mukaisena menettelyna.

Itse lain soveltamisessa on kuitenkin tarkeda varmistaa, ettd lapsen edun maarittelyyn on varattu
riittdvat resurssit, ja se toteutetaan perusteellisesti, sekd lapsen ja huoltajan nakékulmasta
ymmadrrettavalla tavalla perustellen.

Kommentit lapsen alaikdisyyden maarittamista koskevaan ehdotukseen (4.1.3)

Pelastakaa Lapset kannattaa muotoilua, jonka mukaan lapsen alaikaisyytta ratkaistaessa huomioidaan se
pdivamaara, jolloin perheenyhdistamista tai perhesideperusteista oleskelulupaa koskeva hakemus on
jatetty, eika ikaa sidota hakemuksen ratkaisupdivaan. Tama on tarkea muutos, silla kasittelyajat ovat
vaihdelleet suuresti lapsesta riippumattomista syista, ja lapsi on saattanut tulla taysi-ikaiseksi ennen
ratkaisupdivaa, jos prosessi on pitkittynyt.



Uuden sddntelyn toimeenpanossa itse alaikdisyyden maarittamisen prosessiin on jatkossakin tarkeaa
kiinnittad huomiota, jotta alaikdisyyden maarittamisen prosessi on paitsi sitd toteuttavalle

taholle, myos prosessin kohteena olevalle lapselle selked ja lapinakyva, sen perusteet on selkedsti
maaritettadvissa ja sen lopputulos perusteltavissa.

Kommentit vaikutuksiin
Yhteiskunnalliset vaikutukset (4.2.1)

Yhteiskunnalliset vaikutukset on kuvattu kattavasti ja selkeasti, ja niissa on ilahduttavasti

painotettu oikeutta perhe-eldmaan ja sen vahvistamista samoin kuin lapsen edun ja oikeuksien
toteutumista. Vaikutuksissa huomioidaan perhe-elaman viettdmisen merkitys myos taysi-ikdisyyden
saavuttamisen jalkeen. Tdma on Pelastakaa Lasten havaintojen mukaan erityisen tarkeda myos taysi-
ikdisen nuoren kotoutumisen ja hyvinvoinnin ndkékulmasta.

Yhteiskunnallisissa vaikutuksissa katsotaan kuitenkin riskiksi se, ettd perheenyhdistamisen helpottuminen
saattaa toimia vetotekijana ilman huoltajaa tuleville lapsille, ja lisdta samalla lasten hyvaksikayttoa
maahantulon valineena.

Mikali maahantulosdanndsten kiertaminen sdilytetadn perusteena kielteiselle perhesidepaatokselle
silloin, kun perheenyhdistaminen ei ole lapsen edun mukaista, on kiinnitettava erityisen paljon huomiota
siihen, miten lapsen etu maaritellaan. Lapsen edun maarittelyn tulee olla selked, moniammatillisesti
toteutettu ja olemassa oleviin pakolaistoimijoiden ja asiaan perehtyneiden viranomaistahojen ohjeisiin
ja suosituksiin nojaava kokonaisvaltainen prosessi, jonka lopputulos on myos lapselle ja huoltajalle
ymmarrettavasti perusteltavissa.

Viranomaisvaikutukset (4.2.2)

Viranomaisvaikutuksissa katsotaan, ettd hakemusten maara ei todennakoisesti merkittdvasti nousisi ja etta
talla hetkelld perhesidehakemuksia ei todennakoisesti jatetd merkittdavassa maarin tekematta.

Pelastakaa Lasten tietoon on tullut muutamia tapauksia, joissa alaikdinen perheenkokoaja ei ole jattanyt
perhesidehakemusta vaikka olisi todennakoisesti ollut oikeutettu saamaan perheensad Suomeen. Naissa
tapauksissa taustalla on vaikuttanut se, etta lapsella ei ole ollut riittdvaa tietoa hakemuksen jattamisesta
ja kolmen kuukauden maaraaika on kulunut umpeen, hakemuksen jattamisprosessi on ollut liian vaikea
eika riittavaa tukea hakemuksen tekemiseen ole ollut saatavilla tai hakemuksen jattaminen on ollut
lapselle ja taman perheelle liian kallista, mukaan lukien hakemuksen jattamiseen liittyvat maksut

ja matkustaminen.

Pelastakaa Lapsilla on tullut vastaan myds tilanteita, joissa hakemuksen tayttamisvelvollisuus on jaanyt
lapselle, koska lapsen edustajalla ei ole virallisen tydaikansa puitteissa lupaa avustaa lasta
perheenyhdistamishakemuksen tayttamisessa, eikd lapsen perheenjasenilld ole ollut mahdollisuuksia
tayttda hakemusta muun muassa hakemuksen jattamiseen vaadittavan kielitaidon puuttuessa.

Vaikka perhesidehakemusten maara ei todennakoisesti kasvaisi kovin paljon, on tarkeaa tiedostaa, etta
hakemusten jattamisessa on viranomaistoimintaan liittyen talla hetkelld monia hakijoille hankalia vaiheita,
jotka ovat saattaneet johtaa hakematta jattamiseen tai hakemusprosessin keskeyttamiseen. Lakimuutoksen
myota vain osa ndista esteista poistuisi.



Pelastakaa Lapset painottaa, ettd mikali perheenyhdistdiminen ndhdaan hyvana ja

turvallisena maahantulon vaylana ja sen toteutumista halutaan oikeusturvan ja lapsen

edun varmistamiseksi helpottaa, ei pelko yhdistamishakemusten lisddntymisesta seka prosessin kalleus ja
monimutkaisuus saa olla syina sille, etta perheenyhdistamiseen oikeutetut

henkilot jattavat hakemuksen tekematta tai kesken.

Perheenyhdistamisprosessien riittava resursointi, mukaan lukien riittava tuki alaikdisten
perheenkokoajien perheenyhdistamisprosessissa, on oleellista, jos halutaan varmistaa,
ettd lapsen oikeudet ja lapsen etu toteutuvat.

Taloudelliset vaikutukset (4.2.3)

Taloudellisissa vaikutuksissa huomioidaan mahdollisuus, ettd ehdotettujen muutosten seurauksena
kannustin tyollistya saattaa joissain tapauksissa heikentya, kun perheenyhdistaminen ei edellyta turvattua
toimeentuloa eika siten toimeentulotukeen turvautuminen muodostu esteeksi perheenyhdistamiselle.

Alaikdisten perheenkokoajien samoin kuin jo taysi-ikdisten nuorten kohdalla vaikutuksissa on myos tarkeaa
huomioida se, ettd monella lapsella ja nuorella on nykytilanteessa paine tyollistya nopeasti, jotta he
voivat tukea perhettdan taloudellisesti tai jotta he voivat saada perheensd Suomeen. Tama puolestaan
voi vaikuttaa lapsen tai nuoren koulunkayntimotivaatioon ja siihen kaytettavissa olevaan aikaan, kun
tyonteko menee koulunkdynnin edelle. Jos tyollistymispaine pienenee, on lapsella ja

nuorella mahdollisesti enemman resurssia kdyda ensin koulua ja l1ahted mukaan ty6elamaan vasta sitten,
kun tarvittavat taidot ja tiedot on ensin hankittu.

Taloudellisissa vaikutuksissa on myos kuvattu selkeélla tavalla ilman huoltajaa Suomeen saapuneen lapsen
tuen tarpeeseen liittyvia vuosittaisia kustannuksia, jotka saattavat olla huomattavan suuria.
Perheenyhdistamisen my6tad ndiden kustannusten voi odottaa pienenevan, kun lapsesta ensisijaisesti
huolehtiva taho on jatkossa lapsen oma perhe.



