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Sisaministerio

VN/6075/2021-SM-3 13.8.2021; Lausuntopyynt6; kansainvélista suojelua saavien henkildiden perheenyhdistamista

koskeva hallituksen esitysluonnos
Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Sisaministerid on pyytdnyt Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta. Esitysluonnoksen tavoitteena on kansainvalistd suojelua saa-

vien henkildiden perhe-eldman suojan ja lapsen edun toteutumisen edistaminen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, etta kansainvalista tai tilapaista
suojelua saavan henkilén perheenjasenen oleskeluluvan edellytyksena oleva toimeentu-
loedellytys poistettaisiin kokonaan tilanteissa, joissa perhe on muodostettu ennen perheen-
kokoajan Suomeen saapumista.

Lisaksi ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta korostettaisiin lapsen edun to-
teutumista maahantulosdadnnosten kiertdmista koskevassa sdantelyssa kansainvalistd suojelua
saavien alaikdisten perheenyhdistamisprosessissa.

Ehdotuksessa esitetdan muutettavaksi myos lapsen alaikaisyyden maarittamista perheenko-
koamista koskevissa tilanteissa koskevaa sdanndsta Euroopan unionin tuomioistuimen ratkai-
sukdytannon edellyttamalla tavalla, jolloin se pdivamaara, joka on otettava huomioon ratkais-
taessa lapsen alaikdisyytta, on se paivamaara, jolloin perheenyhdistamistd koskeva hakemus
on jatetty, eika paivamaara, jolloin oleskelulupahakemus ratkaistaan.

Kuntaliiton ndkemykset

On tarkeda, ettd Suomi antaa korkeatasoista kansainvalista suojelua sita tarvitseville. Kunta-
liitto pitda hyvana sita, etta perheenyhdistamiskriteereita tarkennetaan siten, etta kiinnite-
tddan huomiota lapsen edun toteutumiseen ja kansainvalista suojelua saavien kotoutumisen
edistamiseen. Kunnilta saadun palautteen mukaan tieto perheenyhdistdmismahdollisuudesta
ja perheen lasndolo ovat kotoutumista edistavia tekijoita.

Kuntaliitto korostaa lapsen edun toteutumista kaikissa tilanteissa. Lapsen edun huolellinen
arviointi on tarpeen myos tilanteissa, joissa mahdollinen perheenyhdistaminen olisikin lapsen
edun vastaista.

Kuntaliitto pitda kannatettavana sita, etta ratkaistaessa lapsen alaikdisyytta, otetaan huomi-

oon paivamaara, jolloin perheenyhdistamistd koskeva hakemus on jatetty.
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Esitysluonnoksessa eri maiden kdytantoja vertailtaessa todetaan, etta kaikissa vertailumaissa
kansainvalista suojelua saavien henkildiden perheenyhdistamisen edellytyksena on turvattu
toimeentulo, joihin on tosin olemassa poikkeamisperusteita. Kuntaliitto esittda pohdittavaksi,
voisiko toimeentuloedellytysten vaatimuksesta luopumisen sijasta kehittaa poikkeamisperus-
teita siten, ettd ne toimisivat lapsen edun kannalta nykykadytant6ja paremmin. Lisdksi Kunta-
liitto kiinnittda huomiota siihen, ettd jos toimeentuloedellytysten vaatimuksesta luovutaan
silloin, kun perhe on muodostettu ennen Suomeen saapumista, on muutoksen vaikutuksia

seurattava ja arvioitava sen mahdollista vaikutusta toimia nk. vetotekijana.

Kuntaliitto myos edellyttda, ettd mahdolliseen perheenyhdistdmisen kautta tapahtuvaan maa-
hanmuuttajien maaran nousuun varaudutaan myoés kotoutumisen edistamisen resurssien kas-
vattamisessa. On myos tarkeda, ettd perheenyhdistamisen kautta Suomeen muuttavien kou-

lutettujen maahanmuuttajien tyollistymista edistetaan.
Kuntaliitto kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta esityksen taloudellisia vaikutuksia tulisi sel-

vittaa tarkemmin niin valtiontalouden kuin kuntataloudenkin ndkékulmasta ottaen huomioon

esimerkiksi toimeentulotukimenojen muutokset.
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