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Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Viite: VN/6075/2021

Lapsiasiavaltuutetun tehtdavana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voi-
maan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiaval-

tuutettu arvioi esitysluonnosta yleissopimuksen nakékulmasta.

Esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esitysluonnos koskee kansainvilistd suojelua saavien henkildiden perhe-elaman suojan ja
lapsen edun edistdmista. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kansainvalista ja tilapdista suo-
jelua saavien henkil6iden perheenjasenten osalta poistettaisiin turvattua toimeentuloa kos-
keva edellytys perheenjasenen oleskeluluvan edellytyksena tilanteissa, joissa perhe on muo-
dostettu ennen perheenkokoajan Suomeen saapumista. Ulkomaalaislakia ehdotetaan muu-
tettavaksi my®os siten, ettd korostettaisiin lapsen edun toteutumista maahantulosaanndsten
kiertamista koskevassa sddntelyssa kansainvalistd suojelua saavien alaikdisten perheenyh-
distamistilanteissa. Jos perheenkokoaja on kansainvalista suojelua saava alaikiinen, voitai-
siin oleskelulupa perhesiteen perusteella jatkossa jattda myontamatta vain, jos perheenyh-
distiminen Suomessa olisi lapsen edun vastaista. Lisdksi esitetdan muutoksia lapsen alaikai-
syyden madrittdmistd perheenkokoamistilanteissa koskevaan saantelyyn Euroopan unionin

tuomioistuimen ratkaisun johdosta.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Esitysluonnoksessa on kiitettdvasti huomioitu lapsen oikeudet.

e Lapsen edun maarittely on sovitettava jokaiseen yksittdistapaukseen siten, ettda kun-
kin lapsen tilanteeseen vaikuttavat ainutlaatuiset tekijat arvioidaan asianmukaisesti.

Madrittely olisi suotavaa suorittaa yhteisty0ssa eri alojen ammattilaisten kesken.

e Lapsen oikeus tulla kuulluksi ei ole riippuvainen idst4, ja lasta tulisi kuulla hanelle

sopivalla tavalla ja sopivassa ymparistossa.

e On tarked3, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia erityisesti lapsiin seurataan.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yleisesti ottaen esitysluonnoksessa on huomioitu lapsen oikeuksien yleissopimus (jilj. LOS)
seka sen tulkintaa ohjaavan lapsen oikeuksien komitean kannanotot kattavasti. Lapsiasiaval-
tuutettu on pitanyt esimerkiksi toimeentuloedellytysten kiristdmista lapsen oikeuksien to-
teutumista vaarantavana toimenal, joten nyt esitetyt muutokset, joilla tihdataan lapsen oi-

keuksien ja erityisesti lapsen edun turvaamiseen, ovat tervetulleita.

Lapsella on oikeus saada etunsa arvioiduksi ja ensisijaisesti huomioon otetuksi kaikissa hanta
koskevissa toimissa ja paatoksissa (LOS 3.1 art). On my0Onteista, ettd esitysluonnoksessa lap-
sen edun ensisijaisuus ja sen ulottuvuudet on huomioitu laajasti (esim. s. 6-7, 29, 34). Lapsi-
asiavaltuutettu haluaa painottaa, ettd vaikkei lapsen oikeus saada etunsa ensisijaisesti huo-
mioiduksi ole ainoa ratkaisukriteeri (s. 7), on silla kuitenkin korkeampi prioriteetti eli lasta
parhaiten palvelevalle niakdkulmalle on annettava enemman painoarvoa, kuin muille asiaan
liittyville seikoille.2 Esitysluonnoksessa tuodaan hyvin esiin lapsen edun maarittelyssa huo-
mioitavia seikkoja (s. 7), mutta lapsiasiavaltuutettu nikee tarpeelliseksi lisatd, ettei esitys-
luonnoksessa esitetty YK:n lapsen oikeuksien komitean laatima listaus huomioitavista sei-
koista ole tyhjentava. Luettelo on joustava ja siihen sisaltyvien tekijoiden lisdksi on mahdol-
lista tarkastella muitakin tekijoitd, jotka ovat oleellisia kyseisen lapsen tai lapsiryhman eri-

tyisolosuhteiden kannalta.3
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Lapsen edun madrittely ja tunnistaminen vaatii ammattilaisilta erityisosaamista, ja se olisi
hyva suorittaa yhteistydssa eri alojen ammattilaisten kesken.4 Lapsen oikeuksien komitea on-
kin ehdottanut, ettd maahanmuuttoviranomaisista riippumattomien toimijoiden tulisi suo-
rittaa lapsen edun arviointi monitieteisella tavalla siten, ettd muun muassa lasten suojelusta
ja hyvinvoinnista vastaavat viranomaiset ja muut asianmukaiset toimijat, kuten vanhemmat,

huoltajat, lailliset edustajat ja lapsi itse, voivat osallistua merkitykselliselld tavalla.s

Lapsen etuun liittyy ldheisesti lapsen mielipiteen selvittiminen, eika lapsen edun voida kat-
soa toteutuvan, ellei lapsen mielipidetta selvitetd.¢ Lapsen oikeus tulla kuulluksi on yksi lap-
sen oikeuksien sopimuksen perusperiaatteista, joka edellyttia, etta oikeus tulla kuulluksi on
huomioitava kaikkia muita lapsen oikeuksia tulkittaessa ja tdytantoopantaessa.” Tassa yhtey-
dessa lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettei lapsen oikeus tulla kuulluksi ole riippuvainen iasta,
eika laeissa tai soveltamiskdytdnndssa tulisi olla ikdrajoja (ulkomaalaislain 6 §), jotka rajoit-
tavat lapsen oikeutta tulla kuulluksi itseddn koskevissa asioissa.8 Lapsen mielipiteen selvitta-
miselle ei tule asettaa rajoituksia, mutta sithen miten mielipiteet otetaan huomioon, vaikuttaa

lapsen ika ja kehitystaso.

On myonteistd, ettd esitysluonnoksessa on myos huomioitu perheenyhdistamisen vaikutuk-
set terveyteen ja erityisesti psyykkiseen hyvinvointiin (ks. esim. s.12 ja 13). Psyykkisesta oi-
reilusta karsii lahes jokainen yksintullut lapsi®, ja perheelld on tirkea rooli lapsen sopeutu-
misen ja kehityksen tukemisessalf. Lapsella on LOS 24 artiklan mukaan oikeus nauttia par-
haasta mahdollisesta terveydentilasta, ja lasten psyykkisen hyvinvoinnin tukemisen seka
mielenterveyden hairi6itd ennalta ehkdisevien toimien tulisi olla oleellisessa osassa valtioi-
den suunnitellessa hoitoa ja kuntoutusta psykososiaalisista hairidista karsiville lapsille.1! Ko-
mitea on painottanut, ettd on tarkeda tunnustaa humanitaarisiin hatétilanteisiin joutuneiden
lasten terveydelle aiheutuvat erityishaasteet (ml. ihmisen aiheuttamista katastrofeista aiheu-
tuvat joukkosiirrot), ja valtioiden tulisi ryhtya kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin muun

muassa yhdistddkseen lapset perheidensa kanssa.12

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkean4, ettd ehdotettuja muutoksia ja niiden vaikutuksia seura-
taan ja arvioidaan asianmukaisesti. Tdlla hetkelld seurannasta ei ole mainintaa esitysluon-
noksessa, vaikka muutoksilla on tunnistettu olevan osin epavarmojakin vaikutuksia lapsen
asemaan, esim. alaikaisten hyvaksikdytté maahantulon valineena (s. 24). Koska hyvaksikayt-
toa pyritdan hallitsemaan sailyttdmalla mahdollisuus perustella kielteinen perhesidepaatos

maahantulosdidnnésten kiertamiselld tapauksissa, jossa ei ole lapsen edun mukaista, ettad
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lapsi olisi huoltajansa hoidettavana, ja ottaen huomioon yhdenvertaisuusvaltuutetun selvi-
tyksesta ilmi kdynyt maahantulosaannosten kiertamista koskevan sidannoksen laaja sovelta-
miskaytanto (s. 14), olisi tarkead, ettd lain soveltamisen yhdenmukaisuutta ja lapsen edun

toteutumista arvioidaan suunnitelmallisesti.

Koska ehdotetussa lainsdddannéssd ymmarrettavasti ja lapsen oikeuksia kunnioittavalla ta-
valla annetaan idlle painoarvoa, haluaa lapsiasiavaltuutettu tdssa yhteydessd huomauttaa,
ettd lasten ikdarviotutkimukset (ulkomaalaislain 6 aja 6 b §:t) tulisi suorittaa siten, ettei arvio
idsta perustu yksin luustotutkimukseen.!3 YK:n lapsen oikeuksien komitea on muistuttanut
luu- ja hammasanalyysien suurista virhemarginaaleistal ja antanut Espanjalle tdhan liittyen
useita langettavia paatoksia, joissa on muun muassa kiinnitetty huomiota idanmaarityksen yk-
sipuolisuuteen ilman esimerkiksi psykologisia arviointeja.!> Komitea on myo6s yleiskommen-
tissaan nro 6 (ilman huoltajaa olevien ja perheestiin eroon joutuneiden lasten kohtelu) ot-
tanut kantaa idn arviointiin ja todennut, ettei niissa saisi ottaa huomioon pelkastdan yksilon
fyysistd ulkondkoa vaan huomiota on kiinnitettdvd myos henkiseen kypsyyteen. Komitea on
alleviivannut sitd, ettd idnmaaritys tulee suorittaa pikaisesti ja siind on huomioitava kulttuu-
riset seikat, ja haastatella lapsia ja vanhempia tai huoltajia lapsen ymmartamalla kielella.1é
Arviointi on lisdksi suoritettava tieteellisella, turvallisella, lapsildhtoiselld ja sukupuolen huo-
mioon ottavalla seka oikeudenmukaisella tavalla siten, ettd valtetdan kaikin tavoin loukkaa-
masta lapsen fyysistd koskemattomuutta, kunnioitetaan asianmukaisesti hdnen ihmisarvo-
aan ja jos asiasta jaa epavarmuutta, ratkaistaan asia yksilon eduksi kohtelemalla hanta lap-

sena, jos han saattaa olla lapsi.l?

Jyvaskylassa 21.9.2021
Elina Pekkarinen Sonja Vahtera
Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 Ks. esim. Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ulkomaalaislain muuttamisesta (LAPS/212/2012), 19.2.2016, saatavilla:
https://lapsiasia.fi/- /-lapsiasiavaltuutetun-lausunto-luonnoksesta-hallituksen-esitykseksi-

laiksi-ulkomaalaislain-muuttamisesta-perheenyhdistamisen-kriteerien-tiukentaminen-.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (3 artikla, 1 kohta), (CRC/C/GC/14), kohta 39.
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3 CRC/C/GC/14, kohta 50.
4 CRC/C/GC/14, kohta 94.

5 Siirtotyolaisten ja heiddn perheenjisentensa oikeuksia kasittelevan komitean ja YK:n
lapsen oikeuksien komitean yhteinen yleiskommentti nro 22 (2017) lasten ihmisoikeuksia
koskevista yleisperiaatteista kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa, (CMW/C/GC/3 -
CRC/C/GC/22), kohta 32 c.

6 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009) lapsen oikeudesta tulla
kuulluksi, CRC/C/GC/12, kohta 74.

7 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003) lapsen oikeuksien
yleissopimuksen yleisista taytdntdonpanotoimenpiteistd, (CRC/GC/2003/5), kohta 12.

8 CRC/C/GC/12, kohta 21.

9 Ks. esim: Minna Lahteenmaki: Alaikdisten turvapaikanhakijoiden mielenterveyden
haasteet (2016). Saatavilla: https://www.nuorisotutkimusseura.fi/nakokulma35.

10 Ks, esim: Andre Sourander: Turvapaikkaa hakevien pakolaislasten ja -nuorten
mielenterveys (2007). Saatavilla: https://www.duodecimlehti.fi/duo96302.

11 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 15 (2013) lapsen oikeudesta
nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta (24 artikla), (CRC/C/GC/15), kohta 39.

12 CRC/C/GC/15, kohta 40.

13 Migrin sivuilta saa kasityksen, ettd tutkimukset alaikdisyydesta perustuvat ldhinna
luustotutkimukseen: " Tdlld hetkelld tutkimusmenetelmind kdytetdcdn yleisimmin
rontgenkuvausten ja kliinisen tutkimuksen avulla tehtdvid hampaisto- ja ranneluuston
tutkimuksia.”. Ks. https://migri.fi/alaikaisen-ian-selvittaminen.

14 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista
rikosoikeusjarjestelméassa (CRC/C/GC/24), kohta 34.

15 Ks. esim: CRC/C/85/D,/26/2017, CRC/C/85/D/28/2017, CRC/C/85/D/40/2018,
CRC/C/83/D/24/2017, CRC/C/83/D/21/2017, CRC/C/83/D/25/2017,
CRC/C/85/D/37/2017, CRC/C/85/D/38/2017 ja CRC/C/86/D/63/2018.

16 CRC/C/GC,/24, kohta 34.

17 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2005) ilman huoltajaa olevien ja
perheestdan eroon joutuneiden lasten kohtelusta kotimaansa ulkopuolella,
(CRC/C/2005/6), kohta 31(i).
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