Lausunto 1(2)

Kela|Fpa

Valtakunnallisten asiakkuuspalvelujen ty 94/010/2021
Antti Klemola 16.9.2021

Sisaministerid
kirjaamo@interminfi
maahanmuutto-osasto@intermin.fi

Sisaministerion lausuntopyyntd Kelalle 13.8.2021, VN/6075/2021, VN/6075/2021-SM-3

Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamiseksi

Oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin (Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilan-
teissa, AspSotul ja sairausvakuutuslaki SVL) edellyttaa:

1) Vakinaista Suomessa asumista tai tydskentelya, ja 2) voimassaolevaa oleskelulupaa, silloin kun lupa
vaaditaan henkildn kansalaisuuden vuoksi.

AspSotul 2 &n 4 momentin mukaan Suomesta turvapaikkaa hakevaan ei sovelleta tétd lakia ennen kuin
hédnen kansainvilistd suojelua koskeva hakemuksensa on lainvoimaisella pédtdkselld ratkaistu. Sdanndsta
sovelletaan henkilihin, jotka saapuvat Suomeen ja hakevat taalta kasin kansainvalista suojelua ja pako-
laisasemaa. Heidan oikeutensa Kelan asumisperusteisiin etuuksiin voi alkaa vasta Maahanmuuttoviraston
myonteisesta oleskelulupapaatdksesta lukien, jolloin he tayttavat seka vakinaista Suomessa asumista, ettd
voimassaolevaa oleskelulupaa koskevat edellytykset.

Ulkomaalaislain 60 §:n nojalla ensimmaista oleskelulupaa on paasaantdisesti haettava ulkomailta kasin
ennen Suomeen saapumista. Ulkomailta kasin perheenjasenen oleskelulupaa haettaessa hakemus jate-
taan Suomen edustustoon tai ulkoiselle palveluntarjoajalle. Oleskelulupahakemuksen perhesiteen perus-
teella panee vireille oleskeluluvan hakijana oleva henkild, eli Suomessa olevan perheenkokoajan ulko-
mailla oleskeleva perheenjasen.

Ulkomailta kasin oleskelulupaa perheenyhdistamisen perusteella hakevat henkil6t téyttavat Kelan asumis-
perusteisen sosiaaliturvan edellytykset, kun heillda Suomeen tullessaan on voimassa oleva oleskelulupa, ja
heidédn muuttonsa Suomeen katsotaan vakinaiseksi. Talldin tarkein vakinaista Suomeen muuttoa osoit-
tava tekija on taalla jo vakinaisesti oleskeleva perheenkokoaja.

Esityksessa ehdotetaan toimeentuloedellytyksen (tulorajojen) poistamista myds tilanteessa, jossa per-
heenyhdistamista koskeva hakemus jatetddn mydhemmin kuin kolmen kuukauden kuluttua perheenko-
koajan pakolaisaseman saamisesta. Tama ei muuttaisi Kelan sosiaaliturvaa koskevan lainsdddannon toi-
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meenpanoa sen jalkeen, kun perheenjasenelle on mydnnetty oleskelulupa kansainvélisen suojelun perus-
teella ja tama saapuu Suomeen. Perheenjasenen ensimmaisen oleskeluluvan esteena ei Kelan kasityksen

mukaan enaa olisi hanen tai perheenkokoajan oletettu turvautuminen Kelan maksamaan perustoimeen-

tulotukeen tai Kelan maksamiin kustannuksia korvaaviin sosiaalietuuksiin.
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